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M. Frangois NASS Le 16 décembre 2021.

M. Jean MAIA

Secrétaire général du Conseil constitutionnel
2, rue de Montpensier

75001 PARIS

Objet : Contribution extérieure — Loi de finances pour 2022 - article 168

Monsieur le Secrétaire général,

J'ai 'honneur, a titre personnel en tant que simple citoyen, de porter a votre connaissance quelques
interrogations juridiques suscitées par les dispositions de l'article 168 de la loi de finances pour 2022 adoptée
définitivement par '’Assemblée nationale le 15 décembre 2021.

Cet article habilite le Gouvernement a prendre par voie d’ordonnance de l'article 38 de la Constitution toutes
mesures relevant du domaine de la loi pour « créer un régime juridictionnel unifié de responsabilité des
gestionnaires publics et des gestionnaires des organismes relevant du code de la sécurité sociale ».

Les interrogations qu'il suscite, et qui sont précisées ci-aprés, concernent, d’une part, la question des limites
du champ d’application des lois de finances tel que défini par l'article 34 de la loi organique n° 2001-692 du
1er ao(t 2001 et, d’autre part, la question de I'habilitation donnée au Gouvernement pour intervenir par ordonnance
dans des domaines relevant en partie de lois organiques.

Ces interrogations mériteraient, me semble-t-il, de faire I'objet d’'un examen et d’'une appréciation par le
Conseil constitutionnel. Je vous serais trés reconnaissant de bien vouloir les porter a sa connaissance.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Secrétaire général, I'expression de mes salutations distinguées.
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QUESTIONS JURIDIQUES SUSCITEES PAR L’ARTICLE 168 DE LA LOI DE FINANCES POUR 2022

La loi de finances pour 2022 inclut un article 168 qui habilite le Gouvernement a prendre par voie
d’ordonnance de I'article 38 de la Constitution toutes mesures relevant du domaine de la loi pour « créer un régime
juridictionnel unifié de responsabilité des gestionnaires publics et des gestionnaires des organismes relevant du
code de la sécurité sociale ».

Or, cet article d’habilitation parait poser plusieurs problémes de droit qui mériteraient de faire I'objet d’un
examen et d'une appréciation par le Conseil constitutionnel, ne fut-ce que pour éviter qu’ils soient invoqués
ultérieurement dans le cadre d’éventuels contentieux.

I- Un texte qui semble excéder le domaine légal des lois de finances

Le Conseil constitutionnel examine et, le cas échéant, censure les dispositions « étrangéres au domaine des
lois de finances tel qu'il résulte de la loi organique du 1¢r aodt 2001 ». L’article 168 de la loi de finances pour 2022
parait susceptible de relever de cette situation, pour plusieurs raisons. Son examen par le Conseil constitutionnel
lui permettrait de préciser I'interprétation, la portée et les limites & donner aux dispositions suivantes de l'article 34
de la loi organique n°® 2001-692 du 1er aodt 2001 relative aux lois de finances : « (...)/1l.- (...) la loi de finances de
l'année :/(...)/ 7° Peut/(...) /) Comporter toutes dispositions relatives & la comptabilité de I'Etat et au régime de
la responsabilité pécuniaire des agents des services publics. (...) ».

1. L’article 168 ne mentionne que la création d’'un régime de responsabilité des « gestionnaires publics et
des gestionnaires des organismes relevant du code de la sécurité sociale » et ne prévoit de sanctionner que les
fautes relatives a I'exécution des recettes ou des dépenses ou a la gestion des biens « des entités publiques ou
des organismes relevant du code de la sécurité sociale ». |l présente donc le risque de supprimer implicitement le
régime de responsabilité d’autres personnes, qui n'ont pas toutes la qualité d'agents des services publics.

En effet, le nouveau régime juridique qu'il prévoit (aux points 1° @ 6° du I) entrainera la suppression de la
Cour de discipline budgétaire et financiére (CDBF).

Se pose alors la question du régime de responsabilité de nombreuses personnes n’ayant pas formellement
la qualité de « gestionnaires publics ou de gestionnaires d’organismes relevant du code de la sécurité sociale »
mais qui sont actuellement justiciables de la CDBF2. |l s'agit des représentants, administrateurs et salariés
d’associations bénéficiant de subventions publiques ou de sociétés a statut privé soumis aux contréles des
juridictions financiéres. Sur les cing derniéres années d’activité de la CDBF, cela représente entre un cinquieme et
un tiers des personnes qui ont été attraites devant elles.

En risquant de remettre en cause I'actuel régime de responsabilité de ces personnes, qui ne sont pas toutes
des agents des services publics, I'article 168 semble donc aller au-dela de ce que peut prévoir une loi de finances.

2. Les dispositions de larticle 168 de la loi de finances pour 2022 auraient des conséquences trés
importantes sur I'ensemble de I'organisation des juridictions financiéres, et semblent donc également, pour cette
raison, aller bien au-dela du champ du « régime de la responsabilité pécuniaire des agents des services publics ».

En effet, ces conséquences n'en seraient pas moins que :

- la suppression de la CDBF, instituée par la loi n°48-1484 du 25 septembre 1948 et actuellement régie
par les dispositions du titre 1" du livre Il du code des juridictions financiéres ;

- la suppression de la compétence juridictionnelle de premiere instance des Chambres régionales des
comptes (CRC) et, par voie de conséquence, de leur statut de juridiction.

1 Conseil constitutionnel, 29 décembre 2014, n°2014-707, Loi de finances pour 2015.

2 Point ¢/ du | de l'article L. 312-1 du code des juridictions financieres : « Est justiciable de la (CDBF) : Tout représentant, administrateur
ou agent des autres organismes qui sont soumis soit au contréle de la Cour des comptes, soit au contréle d'une chambre régionale des
comptes ou d'une chambre territoriale des comptes »

3 Selon que I'on intégre ou pas, dans la notion de « gestionnaire public », les salariés d’entreprises de droit privé détenues par 'Etat ou
les collectivités territoriales.
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3. Les dispositions de l'article 168 de la loi de finances pour 2022 sont de nature & remettre en cause
I'équilibre d’ensemble du contrdle financier a posteriori institué au plan local par la loi n°82-213 du 2 mars 1982.

Ce contrdle financier, dévolu aux CRC, est I'un des dispositifs majeurs institué par les articles 84 a 89 de la
loi précitée en contrepartie de la suppression des tutelles administratives et financiéres sur les collectivités
territoriales. Il inclut actuellement trois missions complémentaires des CRC : le jugement en premiére instance des
comptes des comptables publics et des gestionnaires de fait, le contrdle des comptes et 'examen de la gestion des
organismes soumis a leur contréle et le contrdle budgétaire défini par le code général des collectivités territoriales.

L'article 168 de la loi de finances pour 2022 supprime la compétence juridictionnelle de premiére instance
des CRC, avec pour effet direct une remise en cause importante de leur autorité institutionnelle et de leur place
dans le dispositif d’ensemble du contrdle a posteriori institué au niveau local par les lois de décentralisation. Pour
cette raison, cet article semble également aller au-dela du domaine des lois de finances.

4. Plus généralement, ['inclusion dans la loi de finances pour 2022 d'un article habilitant le Gouvernement a
prendre par ordonnance des dispositions Iégislatives qui ont pour objet de modifier de maniére trés importante
I'équilibre d’'ensemble du cadre Iégal de mise en ceuvre de larticle 15 de la Déclaration des Droits de 'Homme et
du Citoyen de 17894 parait également présenter ce risque.

Il - Un texte qui habilite le Gouvernement a intervenir par ordonnance dans des domaines relevant en partie
de lois organiques

Le Conseil constitutionnel a jugé dans sa décision n° 99-421 DC du 16 décembre 1999 que « la loi
d'habilitation ne saurait permettre l'intervention d'ordonnances dans des domaines réservés par les articles 46, 47,
47-1, 74 et 77 de la Constitution a la loi organique, aux lois de finances et aux lois de financement de la sécurité
sociale ».

Le 8° du | de l'article 168 de la loi de finances pour 2002 autorise le Gouvernement, a « prévoir 'adaptation
en outre-mer des dispositions prises sur le fondement des 1° a 7° du présent | ». Or, eu égard aux dispositions
desdits points 1° a 7°, de telles adaptations devraient a priori porter, entre autres, sur les dispositions des articles
LO 252-25, LO 262-26 et LO 272-27 du code des juridictions financieres, qui ont tous été créés par des lois
organiques. Pourtant, cela semble exclu en application du principe précité posé par le Conseil constitutionnel.

5. Cette situation est donc une source de confusion préjudiciable & I'objectif de valeur constitutionnelle
d'intelligibilité de la loi. En effet, devant I'impossibilité de procéder par voie d’'ordonnance a la mise en ceuvre du
nouveau régime de responsabilité dans les territoires d’outremer concernés, le maintien des dispositions précitées
du code des juridictions financiéres, issues de lois organiques, laisserait subsister sur ces territoires le jugement
des comptes des comptables publics. Cependant, sa mise en ceuvre s'avérerait juridiquement complexe puisqu’elle
nécessiterait d’y maintenir également en vigueur les dispositions de I'article 60 de la loi n°63-156 du 23 février 1963
ainsi que I'ensemble des régles de procédure et d’appel de l'actuel régime de responsabilité personnelle et
pécuniaire des comptables publics, que le | de I'article 168 prévoit pourtant d’abroger.

6. Il en résulterait également une rupture d’égalité entre, d’'une part, les gestionnaires et les comptables
publics relevant du nouveau régime et, d’autre part, ceux des territoires d’outremer concernés, qui resteraient régis
par des dispositions de lois organiques spécifiques maintenues.

4 « La société a le droit de demander compte a tout agent public de son administration. »

5 Dispositions applicables aux collectivités d'outre-mer de Saint-Barthélemy, de Saint-Martin et de Saint-Pierre-et-Miquelon : « La chambre
territoriale des comptes juge I'ensemble des comptes des comptables publics de la collectivité d'outre-mer sur laquelle elle a compétence
et de ses établissements publics ».

6 Dispositions applicables en Nouvelle Calédonie « La chambre territoriale des comptes juge I'ensemble des comptes des comptables
publics des provinces, du territoire ainsi que de leurs établissements publics »

7 Dispositions applicables en Polynésie frangaise : « La chambre territoriale des comptes juge I'ensemble des comptes des comptables
publics du territoire et de ses établissements publics. »



2021-833 DC - Recgu au greffe du Conseil constitutionnel le 17 décembre 2021

@ ALSAC E Strasbourg, le 17 décembre 2021

Collectivité européenne

-

Conseil constitutionnel
2, rue de Montpensier
75 001 Paris

Objet : observations sur l'inconstitutionnalité de I'article 39 octies de la loi de finances pour
2022

Monsieur le Président du Conseil constitutionnel,
Mesdames et Messieurs les Conseillers,

Le 15 décembre dernier, I'’Assemblée nationale a adopté, en derniere lecture, le projet de loi
de finances pour 2022, lequel comporte un article 39 octies rédigé comme suit :

« I. — Le ministre chargé de I'économie est autorisé & accorder la garantie de I'Etat aux engagements pris et & venir de la
société anonyme Les Mines de potasse d’Alsace en liquidation. Cette garantie couvre les engagements concernant la réalisation des
travaux et la surveillance nécessaires a la sécurité du stockage souterrain en couches géologiques profondes des produits dangereux
non radioactifs présents sur le territoire de la commune de Wittelsheim.

Cette garantie ne couvre que les frais et colts pris en charge par la société Les Mines de potasse d’Alsace, nets des
sommes et remboursements qu’elle a pergus a ce titre, dont, le cas échéant, les subventions, les garanties financiéres souscrites, les
indemnités d’assurance, les aides publiques ou les indemnisations résultant de décisions de justice.

La garantie de I'Etat peut étre accordée a la société Les Mines de potasse d’Alsace jusqu’au 1¢ janvier 2030, dans la limite
d’un montant de 160 millions d’euros.

Il. - Le codt des travaux et de la surveillance nécessaires a la sécurité du stockage souterrain en couches géologiques
profondes des produits dangereux non radioactifs présents sur le territoire de la commune de Wittelsheim, assurés par la société Les
Mines de potasse d’Alsace, est pris en charge par I'Etat.

A la fin de la période de liquidation de la société Les Mines de potasse d’Alsace, les biens, droits et obligations de la société
subsistant a la cléture du compte de liquidation sont transférés a I'Etat.

IIl. - L’Etat est garant de la mise et du maintien en sécurité du stockage mentionné au premier alinéa du l. Il peut faire
intervenir a ce titre un établissement mentionné au V de I'article L. 541-3 du code de I'environnement.

IV. — Par dérogation au deuxiéme alinéa de [’article L. 515-7 du code de I’environnement, le stockage souterrain en
couches géologiques profondes des produits dangereux non radioactifs présents sur le territoire de la commune de Wittelsheim est
autorisé pour une durée illimitée. L’autorité administrative réglemente I'installation dans les conditions prévues au dernier alinéa de
l'article L. 181-14 du méme code. Les garanties financiéres mentionnées aux articles L. 516-1, L. 541-26 et L. 552-1 dudit code sont

réputées apportées par I'Etat. »

Collectivité européenne d’Alsace La correspondance doit étre adressée a M. le Président de la
Collectivité européenne d’Alsace.
Hoétel du Département

Place du Quartier Blanc 67964 STRASBOURG Cedex 9

Hétel du Département
100 Avenue d'Alsace 68000 COLMAR

03 69 49 39 29 | www.alsace.eu
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Cet article fut ajouté, en premiére lecture et par voie d’amendement d‘origine
gouvernementale, afin de pallier les conséquences de l'arrét rendu par la Cour administrative
d’appel de Nancy le 15 octobre 2021, qui a prononcé l'annulation de l'arrété du Préfet du
Haut-Rhin du 23 mars 2017 pris en application du titre Ier du livre V du code de
I'environnement et autorisant la prolongation, pour une durée illimitée, de Il'autorisation de
stockage souterrain en couches géologiques profondes, de produits dangereux,
non-radioactifs, sur le territoire de la commune de Wittelsheim (Haut-Rhin), dans des galeries
creusées sous les galeries de la mine de potasse.

Le juge administratif a en effet considéré que le bénéficiaire de l'autorisation préfectorale, la
société des Mines de potasse d’Alsace - société anonyme dont le capital est détenu par I'Etat
et qui se trouve, depuis le 1° janvier 2009, en situation de liquidation amiable - ne justifiait
pas des capacités financiéres nécessaires afin de mener a bien I'exploitation du stockage en
litige et d’en assumer I'ensemble des conséquences futures.

Plutdt que d’engager la procédure prévue par le code de l'environnement en vue d'une
nouvelle autorisation et alors-méme qu’un pourvoi en cassation a été formé, I'Etat a souhaité
régulariser la situation existante, sans laisser au Conseil d’Etat I'opportunité d’exercer son
office. En effet, le maintien de cet article dans la loi, si elle devait étre promulguée en |'état,
rendrait manifestement sans objet la saisine du juge du palais royal.

Qui plus est, en introduisant I'article 39 octies dans la loi de finances, I'Etat a également
manifesté son refus catégorique d’interroger l'opportunité du maintien de la totalité des
déchets actuellement sur site ainsi que I’y invitaient nombre d’associations et de collectivités
territoriales, au nombre desquelles figure la Collectivité européenne d'Alsace.

Fait plus grave encore, l'article en cause méconnait la Constitution, notamment en ce que son
quatriéme paragraphe institue une autorisation Iégislative de stockage et d’enfouissement des
déchets, laquelle présente cette double caractéristique d’étre a la fois perpétuelle et
complétement dérogatoire au code de I'environnement.

Or, en premier lieu, 'article 39 octies constitue un cavalier budgétaire.

Votre Conseil juge en effet « qu’une disposition ne peut étre introduite par voie d’amendement
lorsqu’elle est dépourvue de tout lien avec I'objet du texte déposé sur le bureau de la premiere
assemblée saisie » (Cons. Const., n® 2006-534 DC du 16 mars 2006).

Plus récemment, vous avez rappelé que le droit d'amendement, qu’il soit parlementaire ou
gouvernemental, « ne saurait étre limité, a ce stade de la procédure et dans le respect des
exigences de clarté et de sincérité du débat parlementaire, que par les régles de recevabilité
ainsi que par la nécessité, pour un amendement, de ne pas étre dépourvu de tout lien avec
l'objet du texte déposé sur le bureau de la premiére assemblée saisie » (Cons. Const.,
n° 2008-564 DC du 19 juin 2008).

S'agissant plus particuliérement des lois de finances, leur contenu est limitativement énuméreé
a l'article 34 de la loi organique n°® 2001-692 du 1°¢ aolt 2001 relative aux lois de finances
(LOLF), cette limitation répondant a la procédure spéciale et particulierement rapide a laquelle
elles sont soumises.

Or, comme le souligne votre secrétaire général, « la censure des dispositions étrangéres au
champ ainsi défini vise a éviter un dévoiement de cette procédure ou une dénaturation de
l'objet des lois de finances, qui deviendraient des lois fourre-tout relatives a I'ensemble des
politiques publiques » (3.C. MAIA, Le contrble des cavaliers Iégislatifs, entre continuité et
innovations, Les cahiers du Conseil constitutionnel, N° 4, avril 2020).
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Appliquant cette doctrine, vous avez notamment censuré certains articles de la loi de finances
pour I'année 2021 en estimant que leurs dispositions « ne concernent ni les ressources, ni les
charges, ni la trésorerie, ni les emprunts, ni la dette, ni les garanties ou la comptabilité de
I'Etat. Elles n'ont pas trait & l'assiette, au taux et aux modalités de recouvrement des
impositions de toutes natures affectées a des personnes morales autres que I'Etat. Elles n'ont
pas pour objet de répartir des dotations aux collectivités territoriales ou d'approuver des
conventions financiéres. Elles ne sont pas relatives au régime de la responsabilité pécuniaire
des agents des services publics ou a l'information et au contrble du Parlement sur la gestion
des finances publiques. Dés lors, elles ne trouvent pas leur place dans une loi de finances.
Sans que le Conseil constitutionnel ne préjuge de la conformité du contenu de ces dispositions
aux autres exigences constitutionnelles, il y a lieu de constater que, adoptées selon une
procédure contraire a la Constitution, elles lui sont donc contraires » (Cons. Const.,
n° 2020-813 DC du 28 décembre 2020, n° 61).

Il s'agit, en vérité, d’'une position constante de votre Conseil (v. Cons. Const., n°® 2005-530 DC
du 29 décembre 2005, n° 103 ; Cons. Const., n® 2009-600 DC du 29 décembre 2009, n°® 11 ;
Cons. Const., n°® 2012-662 du 29 décembre 2012, n°® 142 ; Cons. Const., n°® 2017-758 du
28 décembre 2012, n° 145).

A l'aune de cette jurisprudence, l'article 39 octies du projet de loi de finances pour 2022 et
plus particulierement son 1V, ne résiste pas a l'analyse.

En effet, s'il pourrait étre argué que les I, II et III de l'article litigieux entretiennent un lien
plus ou moins ténu avec les ressources et charges de I'Etat ainsi qu’avec leur affectation, en
revanche le IV, dont l'unique objet est de créer une autorisation de stockage législative
dérogatoire en réaction & une annulation contentieuse, demeure strictement étranger a l'objet
d’une loi de finances et ne saurait en tout état de cause pas étre rattaché a |'un quelconque
des points énumérés a l'article 34 de la LOLF.

Il ne saurait pas plus étre considéré comme la conséquence nécessaire des paragraphes I a
I1I, dans la mesure ou I'Etat peut, sans contradiction ni illégalité, sanctuariser I'existence d'une
garantie financiére accordée a la société des Mines de potasse d'Alsace tout en respectant,
dans le méme temps, les procédures légales propres aux prolongations des autorisations de
stockage et, plus généralement, de gestion des installations classées pour la protection de
I'environnement.

Pour ce seul motif, I'article 39 octies encourt enti€rement ou, a tout le moins, partiellement
votre censure, en ce que son IV instaure une autorisation législative de stockage de déchets,
dont l'objet est étranger au périmetre d'une loi de finances.

Cependant, I'article litigieux enfreint la Constitution a plus d'un titre.

En effet la Charte de l'environnement, intégrée au bloc de constitutionnalité, dispose
notamment « qu‘afin d‘assurer un développement durable, les choix destinés a répondre aux
besoins du présent ne doivent pas compromettre la capacité des générations futures et des
autres peuples a satisfaire leurs propres besoins ».

Or, en introduisant dans la loi une autorisation de stockage perpétuelle, l'article 39 octies
scelle définitivement le sort des déchets situés actuellement au fond de la mine - ils seront
enfouis sous des métres-cubes de béton - mais soustrait également aux générations futures
tout choix quant a une éventuelle réversibilité du stockage puisque, de l'aveu méme des
services étatiques, le phénoméne de convergence des galeries miniéres réduit de jour en jour
la possibilité d'un déstockage.
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L'ennoyage de la mine et la remontée progressive des substances solubles stockées -
mercure, amiante, cyanure, antimoine, arsenic, etc. - menaceront la qualité de I'eau utilisée et
consommeée par les générations a venir.

L'enjeu de cette opération de stockage dépasse au demeurant trés largement les frontiéres de
la seule Collectivité européenne d’'Alsace, puisqu'’il en va de la qualité de la nappe phréatique
rhénane, la plus vaste d’Europe, s’étendant sur quelques 300 kilométres en longueur et
35 kilometres en largeur, entre Franckfort-sur-le-Main au Nord et Béle au Sud.

Ce n’est donc pas uniquement le choix des générations futures frangaises qui se trouve
compromis, mais également celui des générations allemandes et suisses a venir.

Pour ce motif également, l'article 39 octies encourt la censure du Conseil constitutionnel,
intégralement ou, a tout le moins, partiellement en ce que son IV instaure une autorisation
Iégislative de stockage de déchets.

En troisieme lieu, force est de constater que l'introduction, dans la loi de finances, de I'article
39 octies litigieux fait directement et indéniablement écho a l'arrét de la Cour administrative
d’appel de Nancy, laquelle a annulé I'arrété préfectoral autorisant la prolongation du stockage
pour une durée illimitée au motif susmentionné que le bénéficiaire de cette autorisation, la
société des Mines de potasse d’Alsace, ne présentait pas des garanties financiéres a la hauteur
des enjeux de |'opération.

Autrement dit, I'article 39 octies ne se contente pas de régulariser provisoirement la situation
des déchets actuellement situés au fond de la mine, mais la pérennise en lui conférant une
valeur légale et une portée perpétuelle.

Il s’agit donc d’un véritable court-circuit au pouvoir judiciaire et plus particulierement a l'office
du Conseil d’Etat, pourtant saisi d’'un pourvoi formé par la société des Mines de potasse
d’Alsace contre I'arrét de la Cour administrative d’appel.

En effet, du point de vue de la procédure administrative contentieuse, le recours dirigé contre
I'arrété préfectoral de 2017 appartient au domaine du plein contentieux, dont l'une des
caractéristiques est que le juge statue au regard des éléments de fait et de droit tels qu'ils
existent au moment du jugement et non, comme en excés de pouvoir, au moment de la
décision attaquée.

Ainsi, si l'article 39 octies devait étre maintenu au sein de la loi de finances, il rendrait sans
objet l'intervention du Conseil d’Etat dans la mesure ou il constituerait un élément de droit
nouveau devant étre intégré a l'analyse juridictionnelle. Or, le contrdle de la constitutionnalité
d’une loi échappant aux pouvoirs du Conseil d’Etat, ce dernier s’en trouverait réduit a devoir
constater que l'autorisation conférée a la société des Mines de potasse d’Alsace puise son
fondement juridique dans la loi.

Par conséquent, l‘article litigieux enfreint le principe de séparation des pouvoirs tel qu’il
découle de l'article 16 de la Déclaration de 1789 en ce qu'il constitue un empiétement du
pouvoir législatif et du pouvoir exécutif sur les fonctions dévolues constitutionnellement au
pouvoir judiciaire (v. sur ce point votre jurisprudence : Cons. Const., n® 2008-562 DC du
21 février 2008 ; Cons. Const., n® 2011-192 QPC du 10 novembre 2011).

Par ce motif, I'article 39 octies de la loi de finances pour 2022 encourt entie@rement ou, a tout
le moins partiellement, la censure de votre Conseil en ce qu'il a pour objet et pour effet de
soustraire au débat judiciaire une question dont la juridiction administrative a actuellement a
connaitre.
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En dernier lieu, I'article 39 octies méconnait I'équilibre constitutionnel entre le domaine de la
loi et celui du réglement, dans la mesure ou son paragraphe IV institue une mesure
individuelle qui n’entre manifestement pas dans le périmeétre de |'article 34 de la Constitution.

En effet, 'octroi d’'une autorisation individuelle au profit d’une société anonyme déterminée,
fusse-t-elle intégralement ou majoritairement détenue par I'Etat, ne reléeve pas de la
compétence du législateur mais d'une décision préfectorale, déclinaison du domaine
réglementaire visé a l'article 37 de la Constitution.

Pour ce motif également, I'article 39 octies encourt donc la censure, en ce qu'il méconnait les
articles 34 et 37 de la Constitution du 4 octobre 1958.

Par conséquent, la Collectivité européenne d’'Alsace s'associe a la saisine engagée par les
députés et sénateurs contre la loi de finances, avec l'assurance de pouvoir compter sur le
contréle de votre Conseil, qui s'est notamment donné pour téche de relever d'office toute
disposition de la loi déférée qui méconnaitrait des regles ou des principes de valeur
constitutionnelle (Cons. Const., n® 95-360 du 2 février 1995).

Je vous prie d’'agréer, Monsieur le Président du Conseil Constitutionnel, Mesdames et Messieurs
les Conseillers, I'assurance de ma trés haute considération.

{5\% ﬂcs(nd\/uwew\en\/
Le Présic;;r\\t/

Frédéric BIERRY
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Contribution
extérieure
(Dite
« porte étroite »)
aupres du
CONSEIL CONSTITUTIONNEL

Sur la saisine n° 2021-833 DC
Du 16 décembre 2021

Produite par

Pierre Ciric, Esq.

Member of the Firm

The Ciric Law Firm, PLLC
(Ci-apreés « Auteur »)

Monsieur le Président, Mesdames, Messieurs les membres du Conseil,

Par la présente contribution extérieure, selon les modalités définies par vos communiqués
de presse du 23 février 2017 et du 24 mai 2019, I’Auteur entend faire valoir les observations
suivantes a I’encontre de certaines dispositions de la loi de finances pour 2022, adoptée en lecture
définitive, le 15 décembre 2021 (T.A. n° 730).


https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/textes/l15t0730_texte-adopte-seance
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/textes/l15t0730_texte-adopte-seance
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FAITS ET PROCEDURE

1. Concernant certaines procédures sous-jacentes au contentieux devant le Conseil
Constitutionnel

L’Auteur, Pierre Ciric,néle a (75), XVllle, réside aux Etats-Unis depuis
1986. Il est immatriculé auprés du Consulat Général de France a New York, localisé au .

Le 18 septembre 1998, 1’ Auteur devenait bénéficiaire d’une cession de droits successifs
de la part de sa meére, effectuée devant notaire. Aux termes de cette cession, 1’Auteur
devenait propriétaire d’un certain nombre de parts d’une société civile immobiliére, détentrice
d’un petit local commercial localisé a Sallanches, Haute-Savoie.

Aux termes d’un long contentieux qui s’acheva en 2018, I’ Auteur entreprit de se livrer a
la vente de ce bien le 21 novembre 2018. Cette vente déclenchait le paiement auprés du Trésor
Public d’un montant de cotisations sociales calculé par le notaire de I’acheteur, notamment au
titre de la contribution sociale généralisée (CSG) et de la contribution au remboursement de la
dette sociale (CRDS), pour lesquels I’ Auteur était redevable a titre personnel. En effet, depuis la
loi de finances de 2012, les non-résidents sont soumis au paiement de la CSG-CRDS sur
les transactions immobiliéres effectuées en France, alors que les non-résidents ne bénéficient
en général pas des prestations sociales du régime de santé francais.

Suite a la soumission par I’Auteur, le 20 novembre 2020, d’une requéte introductive
d’instance contre la décision de rejet d’une réclamation concernant une demande de
remboursement de prélévements sociaux émise par la Direction Départementale des Finances
Publiques de la Haute Savoie, I’instruction liée a ce contentieux, enregistré devant la 7¢ chambre
du tribunal administratif de Grenoble (Dossier n° 2007056) était cloturée le 26 octobre 2021,
mais aucune décision n’a encore été rendue.

2. Concernant la CSG-CRDS

a. LaCSG-CRDS

Depuis leur création en 1990 pour la CSG et en 1996 pour la CRDS,! les paiements au
titre de la CSG-CRDS, en particulier pour les frangais de 1I’étranger, ont généré un contentieux
significatif, en France et aux Etats-Unis. La question la plus controversée pour les contribuables
était de savoir si les paiements au titre de la CSG-CRDS constituaient un imp6t de toute nature
ou une contribution sociale, et ce devant les juridictions frangaises, européennes ou américaines.

! Le 18 décembre 1990, le Parlement frangais a approuvé une « Contribution sociale généralisée » (« CSG ») destinée
a financer le systeme de protection sociale francais. Voir loi de finances pour 1991, n °© 90-1168 du 29 décembre 1990,
disponible sur
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000000717191&categorieLien=id. La «
Contribution pour le remboursement de la dette sociale » (« CRDS ») a été adoptée en 1996. VVoir Ordonnance n ° 96-
50 du 24 janvier 1996, disponible a I'adresse https://www.legifrance.gouv.fr.
[affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000190291.
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Il semble, d’apres les litiges les plus récents, que, jusqu'a récemment, le gouvernement
francais avait maintenu la position, notamment vis-a-vis du Gouvernement Féderal des Etats-
Unis d’Amérique, selon laquelle les paiements au titre de la CSG-CRDS devaient étre considéres
comme une contribution sociale, empéchant les contribuables américains d'utiliser ces paiements
comme un crédit d’impot sur une déclaration de revenus fédérale américaine. CJUE, 1% ch, 26
févr. 2015, aff. C-623/13, min. ¢/ de Ruyter (décidant que, compte tenu du principe d’unicité de
législation de la sécurité sociale, et en application du reglement européen n°1408/71, les
personnes affiliées a un régime de sécurité sociale dans 1’un des pays de 1’Union Européenne ne
peuvent étre assujetties en France a des prélevements sociaux sur leurs revenus du patrimoine et
leurs produits de placement des lors qu’ils sont destinés au financement de la Sécurité Sociale
francaise). CE, 1*" juillet 2019, n® 422780, M. et Mme B...A ¢/ ministere de I'Action et des Comptes
Publics (confirmant que les revenus du patrimoine pergus en France par les personnes qui ne sont
pas affiliées obligatoirement au régime francais de sécurité sociale ne peuvent pas étre soumis
aux prelévements sociaux qui « financent méme partiellement des prestations de sécurité
sociale »).

En particulier, la note de synthése de 1’attaché fiscal aupres de I’ Ambassade de France
aux Etats-Unis a Washington, DC, publiée le 13 janvier 2017, intitulée « Imposition des plus-
values réalisées lors de la cession d’un bien immobilier situé en France par un résident Nord-
américain (Etats-Unis et Canada) » (disponible sur
https://fr.franceintheus.org/IMG/pdf/pv_immo_nr.pdf), indiquait clairement  que « [l]es
prélévements sociaux payés en France n’ouvrent pas droit a un crédit d’impdt aux Etats-Unis. »

b. Le contentieux concernant la CSG-CRDS aux USA

A leur retour aux Etats-Unis de France en 2009, Ory et Linda Coryell Eshel ont contesté
le refus par le U.S. Internal Revenue Service (« IRS ») de leurs crédits d’imp6t pour les paiements
au titre de la CSG-CRDS effectués pendant leur séjour en France. Aprés que la cour d’appel
fédérale du Circuit du District of Columbia ait rejeté 1’argument de I'IRS refusant ces crédits
d’impot, une Déclaration Jointe (« Joint Status Report ») entre les parties fut soumise au tribunal
fédéral du Circuit du District of Columbia, dans laquelle I’IRS déclarait ne plus s’opposer a ce
crédit d’impot.? (production n° 1). L’IRS fondait cette position sur une lettre apparaissant en
annexe de la Déclaration Jointe, et qui indiquait I’existence d’un accord sur la nature des
paiements au titre de la CSG-CRDS confirmée dans des « communications diplomatiques entre
les Etats-Unis et la France durant cette année, et [qui] refléte les vues résultant de communications
antérieures entre nos gouvernements ... ».3

Ce document rendu public dans le cadre de ce contentieux confirme donc 1’existence
d’échanges de documents entre le Gouvernement Frangais et le Département d’Etat du
Gouvernent Fédéral des Etats-Unis d’ Amérique concernant la nature et le traitement de la CSG-
CRDS au regard de 1’Accord de sécurité sociale du 2 mars 1987 entre le Gouvernement de la
République frangaise et le Gouvernement Fédéral des Etats-Unis d'’Amérique (décret n° 88-610
du 5 mai 1988, publié au JO du 8 mai 1988, entré en vigueur le ler juillet 1988) (ci-aprés « Traité
de Seécurité Sociale »), mais aussi au regard de la Convention Franco-Ameéricaine du 31 aolt 1994
modifiée par les avenants du 8 décembre 2004 et du 31 janvier 2009, dite Convention entre le
Gouvernement de la République Francaise et le Gouvernement des Etats-Unis d’Amérique en

2 Joint Status Report dated June 13, 2019 at 3, Eshel v. Commissioner, No. 8055-12 (Tax Ct. 2012) (ci-aprés “Joint
Status Report™). Voir Eshel v. Commissioner, No. 14-1215 (D.C. Cir. 2016).
3 1d.


https://fr.franceintheus.org/IMG/pdf/pv_immo_nr.pdf
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vue d’éviter les doubles impositions et de prévenir I’évasion et la fraude fiscales en matiere
d’impots sur le revenu et sur la fortune (ensemble un protocole) (ci-aprés « Convention
Fiscale »).*

Apreés I’enregistrement de la Déclaration Jointe auprés du tribunal fédéral du Circuit du
District of Columbia, I’IRS publiait une notice a valeur réglementaire, donc 1’équivalent d’un
décret, déclarant que la CSG et la CRDS ne seraient plus considérées comme des charges sociales
par I’administration américaine, et que I’'IRS «ne contestera pas les crédits d’imp6t d’origine
étrangeére » tels qu'ils s'appliquent & la CSG et a la CRDS.® En outre, ce décret précisait que «les
contribuables ont 10 ans pour déposer une demande de remboursement de la taxe américaine
relative a un crédit d’impot d’origine étrangeére » et que la fenétre de 10 ans «commence le
lendemain de la date d'échéance normale pour produire la déclaration (sans prolongations) pour
I'année a laquelle se rapportent les impdts d’origine étrangére.»®

3. Concernant les preuves confirmant que le Défendeur a explicitement reconnu que les
cotisations CSG-CRDS sont un « imp06t de toute nature »

Suite a ce contentieux aux Etats-Unis, et faisant usage de son droit a I’information garanti
par le code des relations entre le public et I’administration, I’ Auteur a adressé, le 22 juillet 2019,
plusieurs demandes de communication de documents administratifs au Ministére de 1’Europe et
des Affaires Etrangeres (MEAE), ainsi qu’au Ministere des Finances (MINEFI) et au Ministere de
la santé et de la solidarité (MSS). Ces demandes portaient sur tout document, relatif a la nature
juridiqgue ou économique des paiements au titre de la CSG-CRDS, ainsi que toutes les
communications écrites depuis le ler janvier 2012, en ce qui concerne la nature juridique ou
économique des paiements liés a la CSG-CRDS.

De plus, a la méme date, I’ Auteur, conformément a la loi, équivalente aux Etats-Unis au
CRPA, dite « Freedom of Information Act (FOIA), » 5 U.S.C. 8 522, soumettait une demande
similaire auprés d’une multitude de ministéres relevant du gouvernement fédéral des Etats-Unis.

Suite au refus implicite de communiquer ces documents de la part de tous les ministéres
francais concernés, ces demandes effectuées auprés des ministéres francais sont, a cette date,
toujours au stade contentieux devant le Tribunal Administratif de Paris.

A contrario, le 2 juillet 2021, le Département du Trésor des Etats-Unis, a soumis a 1’ Auteur
une production de documents dans le cadre de cette demande au titre du FOIA, qui inclut les
documents relatifs a I’implication du Département d’Etat des Etats-Unis d’Amérique dans le
changement de position de I’Internal Revenue Service (« IRS ») quant a la nature juridique et

4 Voir loi n° 2009-1471 du 2 décembre 2009 autorisant l'approbation de l'avenant a la convention entre le
Gouvernement de la République francaise et le Gouvernement des Etats-Unis d'’Amérique en vue d'éviter les doubles
impositions et de prévenir I'évasion et la fraude fiscales en matiére d'imp6ts sur le revenu et sur la fortune (JO du 3
décembre 2009 page 20882) autorisant l'approbation de cet avenant, publié par le décret n® 2010-28 du 8 janvier 2010
portant publication de I'avenant a la convention entre le Gouvernement de la République francaise et le Gouvernement
des Etats-Unis d’Amérique en vue d'éviter les doubles impositions et de prévenir I'évasion et la fraude fiscales en
matiére d'imp6ts sur le revenu et sur la fortune, signée a Paris le 31 ao(t 1994 et modifiée par I'avenant du 8 décembre
2004 (ensemble un protocole), signé a Paris le 13 janvier 2009 (JO du 10 janvier 2010 p. 528) entré en vigueur le 23
décembre 2009, disponible sur https://www.impots.gouv.fr/portail/files/media/10_conventions/etats-unis/etats-
unis_convention-avec-les-etats-unis-impot-sur-le-revenu-impot-sur-la-fortune_fd_1835.pdf).

5 “French Contribution Sociale Généralisée (CSG) and Contribution au Remboursement de la Dette Sociale (CRDS),”
IRS, https://www.irs.gov/individuals/international-taxpayers/foreign-tax-credit, (June 28, 2019).

& 1d.


https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000021369356&fastPos=1&fastReqId=2060490925&categorieLien=id&oldAction=rechTexte
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000021369356&fastPos=1&fastReqId=2060490925&categorieLien=id&oldAction=rechTexte
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000021369356&fastPos=1&fastReqId=2060490925&categorieLien=id&oldAction=rechTexte
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000021645865&fastPos=1&fastReqId=1819750608&categorieLien=id&oldAction=rechTexte
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000021645865&fastPos=1&fastReqId=1819750608&categorieLien=id&oldAction=rechTexte
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000021645865&fastPos=1&fastReqId=1819750608&categorieLien=id&oldAction=rechTexte
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000021645865&fastPos=1&fastReqId=1819750608&categorieLien=id&oldAction=rechTexte
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000021645865&fastPos=1&fastReqId=1819750608&categorieLien=id&oldAction=rechTexte
https://www.impots.gouv.fr/portail/files/media/10_conventions/etats-unis/etats-unis_convention-avec-les-etats-unis-impot-sur-le-revenu-impot-sur-la-fortune_fd_1835.pdf
https://www.impots.gouv.fr/portail/files/media/10_conventions/etats-unis/etats-unis_convention-avec-les-etats-unis-impot-sur-le-revenu-impot-sur-la-fortune_fd_1835.pdf
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économique de la CSG et de la CRDS, et ce sur la base de la Convention Fiscale et du Traité de
Sécurité Sociale. Cette soumission comprend dix-neuf pages de documents relatifs a cette
demande (production n° 2).

En particulier, cette production inclut une lettre en date du 30 mai 2018 signée par le
ministre des Finances, le ministre de 1’ Action et des comptes publics, et le ministre de la Santé et
de la solidarité, qui confirme que le gouvernement francgais considere tout paiement relatif a la
CSG-CRDS comme un « imp6t de toute nature » (production n°® 2, Page 16, ci-apreés « lettre du
30 mai 2018 »). Ce faisant, les ministres signataires invoquent de facon expresse la Convention
Fiscale ET le Traité de Sécurité Sociale, donc des traités signés par I’Etat frangais et ratifiés par le
Parlement.

De plus, la modification de I’ordonnancement juridique concernant les paiements liés a la
CSG-CRDS en tant qu’imp6t de toute nature est également établie par le fait que le gouvernement
fédéral des Etats-Unis d’ Amérique, le 29 juin 2019, modifiait le code fiscal américain de telle sorte
que ces paiements soient susceptibles d’étre sujets a une déduction fiscale pour les contribuables
soumettant une déclaration fiscale aux Etats-Unis. Cette modification apparait dans une « Notice
de I'IRS » intitulée « Crédit d’Impot Etranger » (ou « Foreign Tax Credit » qui spécifie
expressément que les paiements associés a la CSG-CRDS peuvent étre sujet a un crédit d’impot
sur une déclaration fiscale faite aux Etats-Unis :

« En 2019, les Etats-Unis et la République
francaise ont documenté par des communications
diplomatiques un accord selon lequel les
prélevements francais liés a la Contribution
Sociale Généralisée (CSG) et de Contribution au
Remboursement de la Dette Sociale (CRDS) ne
sont pas des cotisations sociales couvertes par la
Convention de sécurité sociale entre les deux
pays. En consequence, I'IRS ne contestera pas les
crédits d'impdt étrangers associés aux paiements
de CSG et de CRDS au motif que I'Accord sur la
sécurité sociale s'applique a ces prélévements. »
IRS, Foreign Tax Credit, (disponible sur
https://www.irs.gov/individuals/international-
taxpayers/foreign-tax-credit

Par conséquent, cette modification de I’ordonnancement juridique concernant les
paiements liés & la CSG-CRDS en tant qu’imp6t de toute nature n’est pas simplement une
définition théorique, mais bien une politique assumée et implémentée en tant que tel par les deux
gouvernements.

4. Concernant les modifications des dispositions du code de la sécurité sociale
impliquant la CSG-CRDS depuis le 29 décembre 2012

La loi n° 2012-1510 du 29 décembre 2012 de finances rectificative pour 2012, par son
article 25, introduisait 1’assujettissement aux prélévements sociaux sur le capital des revenus
immobiliers de source francaise (revenus fonciers et plus-values immobiliéres) percus par les non-
résidents, sur la base des articles L. 136-6, L. 136-7, L. 245-14 et L. 245-15 du code de la sécurité
sociale. Au total, la loi instaurait I’imposition aux prélévements sociaux des revenus du capital :

5
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- Pour les personnes domiciliées en France, sur I’ensemble des revenus du capital imposables
en France, sur les revenus fonciers, les rentes viageres a titre onéreux, et sur les revenus
mobiliers, et plus-values immobiliéres ;

- Pour les personnes domiciliées hors de France : sur les revenus immobiliers (i.e. plus-
values immobilieres et revenus fonciers).

Cette mesure fut remise en cause en 2015 par la Cour de Justice de I’Union Européenne
(« CJUE ») dans sa décision « De Ruyter » (CJUE, 1re ch, 26 février 2015, aff C-623/13), décidant
que, compte tenu du principe d’unicité de l1égislation de la sécurité sociale, et en application du
réglement européen n°1408/71, les personnes affiliées a un régime de sécurité sociale dans I’un
des pays de I’Union Européenne ne peuvent étre assujetties en France a des prélévements sociaux
sur leurs revenus du patrimoine et leurs produits de placement dés lors qu’ils sont destinés au
financement de la Sécurité Sociale frangaise. A la suite de cette décision, les personnes affiliees a
un régime de sécurité sociale européen (y compris la Suisse) ont pu bénéficier du remboursement
des préléevements sociaux inddment acquittés en France entre 2012 et 2016.

Afin de mettre les prélevements sociaux en conformité avec le droit communautaire, le
législateur a décide de flécher les prélevements sociaux et d’affecter le produit de ces prélévements
a des organismes qui servent des prestations de solidarité non contributives, permettant ainsi de
maintenir 1’assujettissement des revenus du capital aux prélévements sociaux considérés dont le
fait générateur intervient a compter du ler janvier 2016 (et du ler janvier 2015 pour les revenus
du patrimoine).

Dans un arrét du 31 mai 2018 (n°17NC02124), la cour administrative d’appel de Nancy
estimait que les changements d’affectations budgétaires des prélevements sociaux concernés
laissent substituer un lien direct et pertinent avec certaines branches de financement de la sécurité
sociale, ce qui serait contraire au principe d’unicité de la l1égislation sociale. Elle jugeait ainsi
que « la seule circonstance que le produit des prélevements sociaux en litige soit désormais affecté
au financement de prestations non contributives ne saurait suffire a les exclure par principe du
champ d’application du reglement (CE) n°883/2004 ».

5. Contexte Procédural de la saisine n° 2021-833 DC du 16 decembre 2021

L’Assemblée nationale a adopté, le 15 décembre 2021, en lecture definitive, la loi de
finances pour 2022, dans les conditions prévues a larticle 45, alinéa 4, de la Constitution
(T.A. n° 730 en derniére lecture a I’Assemblée nationale) (« loi déférée »).

En effet, la loi déférée fut I’objet d’un recours déposé par au moins 60 Sénateurs,
soumettant & votre examen la loi de finances un certain nombre de griefs, notamment I’insincérité
de I’ensemble du projet de loi de finances pour 2022, et plus particuliérement les articles 47 et 60 de
la loi déférée. Voir saisine Cons. const., 16 decembre 2021, Loi de finances pour 2022, n° 2021-
833 DC (production n° 3). Dans le cadre de cette saisine, le ministére de I'Economie,
des Finances et de la Relance est réputé étre « Défendeur ».

Or, cette saisine soutient en particulier que la loi de finances pour 2022 contrevient au
principe de sincérité budgétaire, dans son ensemble. En effet, les requérants « estiment qu’il
appartient a votre Conseil de reconnaitre le caractére insincere de la loi de finances pour 2022, tant
a lorigine qu’a Uissue des débats parlementaires, et d’en censurer ’intégralité de ses dispositions. »



http://www.fiscalonline.com/Les-contributions-sociales-sur-les,7155.html
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/textes/l15t0730_texte-adopte-seance
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Les requérants observent également dans leur saisine qu’une telle censure « est déja survenue par le

passé sans remettre en question la continuité de I’Etat (CC, 24 décembre 1979, Loi de finances pour
1980, n° 79-110 DC). »

Par conséquent, la question du caractére insincere de I’ensemble de la loi de finances pour 2022,
y compris le volet des recettes, est soumise a votre examen par cette saisine.
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DISCUSSION AU FONDS

1. En s’appuyant sur la Convention Fiscale et sur le Traité de Sécurité Sociale, le
Défendeur a confirmé la qualification de la CSG-CRDS comme « imposition de toute
nature », forcant le juge constitutionnel a évaluer la sincérité de la loi déférée dans le
cadre de cette qualification.

Il ne fait aucun doute que la Convention Fiscale et le Traité de Sécurité Sociale sont
considérés en droit interne comme des traités.

Par conséquent, la position de I’Exécutif, qui résulte de la lettre du 30 mai 2018, est
absolument claire. En effet, selon l'article 55 de la Constitution de 1958 :

« Les traités ou accords régulierement ratifiés, ou
approuves, ont, des leur publication, une autorité
supérieure a celle des lois, sous réserve, pour
chaque accord ou traité, de son application par
I'autre partie ».

Art. 55, Constitution du 4 octobre 1958. J.O. 5 oct.
58:9151-9173.

Le principe de subsidiarité des conventions fiscales internationales a été consacré par une
longue jurisprudence et s’impose au juge administratif et au juge constitutionnel. CE 19
décembre 1975, n° 84774 et 91895 ; CE, ass., 28 juin 2002, n° 232276, Sté Schneider Electric :
Dr. fisc. 2002, n° 36, comm. 657, concl. S. Austry ; RJF 2002, n° 1082, chron. L. Olléon, p.
755 ; BDCF 2002, n° 120, concl. S. Austry ; L’année fiscale 2003, p. 385, obs. B. Castagnéde
; Rev. sociétés 2002, p. 538, obs. O. Fouquet ; CE, 13 juill. 2007, n° 290266, Sté Pacific Espace :
Dr. fisc. 2007, n° 43, comm. 937, note J.-Ch. Gracia ; RJF 2007, n° 1302, concl. F. Séners ;
BDCF 11/07, n° 132 ; CE, 28 mars 2008, n° 271366, M. Aznavour : Dr. fisc. 2008, n° 17, comm.
293, concl. C. Landais ; CE, 11 avr. 2008, n° 185583, M. Cheynel : Dr. fisc. 2008, n° 24, comm.
377, concl. C. Landais ; RJF 2008, n° 769 ; BDCF 2008, n° 83 ; CE, 31 juill. 2009, n° 297933,
Sté Swiss International Air Lines AG, n° 303818, Sté Swiss International Air Lines AG et n°
296471, Sté Overseas Thoroughbred Racing Stud Farms Ltd : Dr. fisc. 2009, n° 50, comm. 580,
concl. E. Glaser, note P. Dibout.

De plus, il ne fait aucun doute que toutes les hautes juridictions francaises ont reconnu la
suprématie de dispositions relevant de traités sur TOUTES les dispositions internes, qu’elles soient
constitutionnelles, législatives, judiciaires ou réglementaires. Voir Cass. Ch. mixte, 24 mai
1975, Sociéte des cafés Jacques Vabre, n° 73-13556 ; CE, Ass., 20 octobre 1989, Arrét Nicolo, n°
108243, publié au Lebon; Cons. const., 15 janvier 1975, n° 74-54 DC, Loi relative a l'interruption
volontaire de la grossesse; Cons. const., 20 mai 1998, n° 98-400 DC, Loi organique déterminant
les conditions d'application de I'article 88-3 de la Constitution relatif a I'exercice par les citoyens
de I'Union européenne résidant en France, autres que les ressortissants francgais, du droit de vote
et d'éligibilité aux élections municipales, et portant transposition de la directive 94/80/CE du 19
décembre 1994.

En conséquence, il ne fait aucun doute que les conventions fiscales, dés lors qu'elles
entrent dans le champ d'application de l'article 55 de la Constitution, s'imposent a la loi


https://www.bruno-bedaride-notaire.fr/fr/a/-/convention-fiscale-internationale/lexique-juridique-et-fiscal-de-bedaride-notaire-d-affaires.html
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francaise. Cette supériorité des conventions fiscales internationales sur les lois nationales est
également réaffirmée par I’article 3-111 de la loi du 28 décembre 1959, codifié sous les
articles 4 bis, 165 bis et 209-1 du code général des impéts, qui dispose que : « Nonobstant
toute disposition contraire du CGI, sont passibles en France de I'impdt sur le revenu, tous les
revenus dont I'imposition est attribuée a la France par une convention internationale »

Ce principe exige d’analyser si, en droit francgais, le contribuable doit ou non 1I’imp6t en
France, et dans I’affirmative, sur le fondement de quelle qualification. Une fois que le contribuable
est considéré comme imposable en France sur certains revenus, le juge administratif recherche si
une convention fiscale fait obstacle a ou impose I’application des dispositions fiscales frangaises,
afin de réduire, supprimer ou maintenir I’impot di en France.

En vertu de ce principe, le fait que le gouvernement francais, par voie de la Déclaration
Jointe (« Joint Status Report ») soumise au tribunal fédéral du Circuit du District of Columbia le
13 juin 2019, dans laquelle les paiements liés a la CSG-CRDS étaient susceptibles d’un crédit
d’impot reconnu par I’administration fiscale américaine et par I’administration fiscale francaise,
ainsi que par la lettre du 30 mai 2018, permet de conclure que le gouvernement francais reconnait
donc la qualification de la CSG-CRDS comme une « imposition de toute nature » au titre de la
Convention Fiscale.

En effet, la reconnaissance de cette qualification est établie car 1’existence d’un accord sur
la nature des paiements au titre de la CSG-CRDS est confirmée dans des « communications
diplomatiques entre les Etats-Unis et la France durant cette année, et [qui] refléte les vues résultant
de communications antérieures entre nos gouvernements ... ».’

Or, le principe de subsidiarité de la Convention Fiscale s’applique pleinement dans le cas
présent. En effet, I’administration fiscale américaine, ici I’IRS, ET le Gouvernement frangais ont
pleinement reconnu que, en application des principes de la Convention Fiscale, la CSG-CRDS

¢tait susceptible d’étre I’objet d’une déduction effectuée contre les montants d’impdts dus aux
USA.

Par conséquent, les Défendeurs ont reconnu expressément le principe de subsidiarité de la
Convention Fiscale concernant la nouvelle qualification de la CSG-CRDS depuis le 30 mai 2018.
De ce fait, il est désormais incontournable pour les Défendeurs de considérer que la CSG-CRDS
est désormais une « imposition de toute nature, » et ce, du point de vue du droit interne comme du
droit externe.

De plus, la lettre du 30 mai 2018 est un élément probant essentiel, qui confirme que le
gouvernement francais, au titre de ces deux traités, déclare que la CSG-CRDS est tenue d’étre
considérée, sans exception géographique ou programmatique, comme un « imp0t de toute nature, »
en déclarant que :

« [n]ous confirmons qu'’ils [les prélévements au titre
de la CSG-CRDS] doivent étre considerés, compte
tenu d’une jurisprudence constante des juridictions
suprémes francaises, comme un imp6t. Par
conséquent, la convention fiscale du 31 aolt 1994
modifiee nous semble devoir étre pleinement

"1d.
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applicable. »
Plus loin, la lettre du 30 mai 2018 réaffirme cette interprétation en déclarant que :

« A titre subsidiaire, ces deux prélévements ne
relevent pas du champ d’application matériel de la
convention franco-américaine de sécurité sociale du
2 mars 1987. »

Par conséquent, les termes explicites de la lettre du 30 mai 2018 ne font absolument aucun
doute sur la qualification juridique des paiement liés a la CSG-CRDS, et ce, quels que soit la zone
géographique associée, son assiette, son taux, ou ses modalités de recouvrement.

Il est donc absolument limpide que, si une disposition législative, judiciaire ou
réglementaire contredit directement 1’interprétation exprimée par I’Exécutif concernant des traités
tels que la Convention Fiscale ou le Traité de Sécurité Sociale, I'article 55 de la Constitution
francaise oblige, non seulement le pouvoir réglementaire, mais également le pouvoir judiciaire, y
compris les tribunaux administratifs et constitutionnels, ainsi que le Parlement, a appliquer
I’interprétation suscitée et a écarter toute régle interne qui pourrait étre en conflit avec
I’interprétation formulée par I’Exécutif au titre d’un traité.
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2. L’ensemble de la partie recettes de la loi déférée doit étre déclaré contraire a la
Constitution en ce qu’elle viole la doctrine de sincérité budgétaire et I’ Article 34 de la
Constitution.

a. Lajurisprudence du Conseil Constitutionnel indique clairement les conditions d’une
censure d’une loi de finances

La loi organique n° 2001-692 du 1° aolt 2001 relative aux lois de finances (« LOLF »)
impose une notion de sincérité budgétaire par son article 32 :

« Les lois de finances présentent de facon sincere
I'ensemble des ressources et des charges de I'Etat.
Leur sincérité s'apprécie compte tenu des
informations disponibles et des prévisions qui
peuvent raisonnablement en découler »

Article 32, loi organique n°2001-692 du 1°" ao(t
2001 relative aux lois de finances

Le contrdle de la sincérité des lois de finances par le juge constitutionnel porte donc :

- sur la crédibilité des évaluations et I'exactitude des informations figurant dans le texte, compte
tenu des aléas inhérents a de telles prévisions et des incertitudes particulieres liées a I'évolution
socio-économique et aux données épidémiologiques de I'année a venir ;

- sur la cohérence des projections financiéres, laquelle implique notamment une coordination entre
la loi de financement de la sécurité sociale et la loi de finances, voire tout autre texte en cours de
discussion, ayant un impact sur les « finances sociales ».

Ce principe de sincérité budgétaire se fonde notamment sur la nécessité d'une information
aussi complete et fiable que possible du Parlement. Cons. const., 29 décembre 1994, n° 94-
351 DC, Loi de finances pour 1995. Cons. const., 29 décembre 1982, n° 82-154 DC, Loi de
finances pour 1983.

En particulier, votre jurisprudence souligne cette nécessité en évaluant le caractére complet
de I'information du Parlement, et donc la nature et le contenu des documents d'information qui lui
sont transmis. Cons. const., 28 décembre 1976, n° 76-73 DC, Loi de finances pour 1977. Cons.
const., 30 décembre 1980, n° 80-126 DC, Loi de finances pour 1981. Cons. const., 28 décembre
1990, n° 90-285 DC, Loi de finances pour 1991. Cons. const., 21 juin 1993, n° 93-320 DC, Loi
de finances rectificative pour 1993.

Par conséquent, le Conseil Constitutionnel prononcera une annulation de la loi de finances
dans le cas d’une erreur manifeste et intentionnelle. Cons. const., 28 décembre 2000, n°® 2000-5441
DC, Loi de finances rectificative pour 2000.
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b. L’ensemble du volet recettes de la loi déférée doit étre déclarée contraire a la
Constitution car il viole la doctrine de la sincérité budgétaire en ce qu’il contient
une erreur manifeste, matérielle, et intentionnelle introduite de facon délibérée par
le Défendeur sur la qualification de la CSG-CRDS

Lorsque le Défendeur choisit délibérément d’exclure des recettes fiscales, qui doivent
décrire, dans le volet recettes de la loi déférée, les montants obtenus au titre de la CSG-CRDS, et,
au contraire, a décidé de les inclure dans la partie recettes de la loi de financement de la securité
sociale en tant que contribution sociale, cette décision satisfait tous les critéres qui permettent de
conclure a une violation grave de la sincérité budgétaire car cette décision reflete une erreur
manifeste, matérielle et intentionnelle introduite de fagon délibérée par le Défendeur.

En premier lieu, cette décision d’exclusion des montants obtenus au titre de la CSG-CRDS
du volet recettes de la loi déféree, et leur inclusion dans la partie recettes de la loi de financement
de la sécurité sociale en tant que contribution sociale, est une erreur manifeste. En effet, les recettes
afférentes a la CSG-CRDS sont clairement exclues de la partie recettes de la loi déférée, et sont
clairement indiquées dans la loi de financement de la sécurité sociale pour 2022 comme une
contribution sociale. Voir loi de finances pour 2022, Article 1, Autorisation de percevoir les
impots existants (Section A — Autorisation de perception des imp0ts et produits), disponible
sur https://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/docs/PRJLANRS5L15B4482.raw# _RefHeading__ Toc31552 3047794689.
Voir aussi loi de finances pour 2022, Rapport général n° 163 (2021-2022) de M. Jean-Francois
HUSSON, fait au nom de la commission des finances, déposé le 18 novembre 2021, Chapitre
« Projet de loi de finances pour 2022 : Le budget de 2022 et son contexte économique et
financier », disponible sur http://www.senat.fr/rap/121-163-1/121-163-1.html. Voir aussi loi de
financement de la sécurité sociale pour 2022, Annexe 9, Etude d’Impact du Conseil d’Etat,
« Fiches d’Evaluation Prealable des Articles du Projet de Loi ». Voir aussi avis présenté au nom
de la commission des finances sur le projet de loi de financement de la sécurité sociale, adopté par
I’ Assemblée nationale, pour 2022, n° 122, fait par M. Christian KLINGER, Sénateur, enregistré a
la presidence du Sénat le 2 novembre 2021. Voir aussi Rapport fait au nom de la commission des
affaires sociales sur le projet de loi de financement de la sécurité sociale, adopté par 1’ Assemblée
nationale, pour 2022, n° 130, Tome | « Exposé General » et Tome Il « Examen des Articles » fait
Par Mme Elisabeth DOINEAU, Rapporteure générale, Mme Corinne IMBERT, MM. René-Paul
SAVARY, Olivier HENNO, Mme Pascale GRUNY et M. Philippe MOUILLER, Rapporteure et
Rapporteurs, Sénatrices et Sénateurs, Enregistré a la Présidence du Sénat le 3 novembre 2021.

En second lieu, cette décision d’exclusion des montants obtenus au titre de la CSG-CRDS
du volet recettes de la loi déférée, et leur inclusion dans la partie recettes de la loi de financement
de la sécurité sociale en tant que contribution sociale, est une erreur matérielle. En effet, les
recettes de la CSG était de 124 milliards €, celui de la CRDS de 7 Milliards € et celui des autres
prélevements sociaux de 10 Milliards €, soit un total de 217 Milliards € (9,4 % du PIB) en
comptabilité nationale pour I’ensemble des impo6ts sur le revenu (225 Milliards € et 9,2 % du PIB
en 2019). Méme si les recettes relevant de la CSG-CRDS peuvent étre affectées a différents
programmes de protection sociale dans le cadre d’une loi de financement de la sécurité sociale, il
n’en reste pas moins que les montants relevant de ces recettes sont significatifs et toute erreur de
qualification est par définition une erreur matérielle.

En troisiéme lieu, il ne fait aucun doute que cette décision d’exclusion des montants
obtenus au titre de la CSG-CRDS du volet recettes de la loi déférée, et leur inclusion dans la partie
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recettes de la loi de financement de la sécurité sociale en tant que contribution sociale, est une
erreur intentionnelle de la part du Défendeur. D’une part, la lettre du 30 mai 2018 est signée par
le Défendeur, le méme qui a présenté la loi de financement de la sécurité sociale pour 2022 devant
le Parlement. Par conséquent, le Défendeur s’est livré a une entreprise de dissimulation de longue
haleine concernant la qualification de la CSG -CRDS, puisque, aprés avoir soumis la lettre du 30
mai 2018, il défendait la position exactement inverse de celle décrite dans la lettre du 30 mai
2018 devant le Parlement. D’autre part, cette lettre remonte a 2018, c’est-a-dire AVANT la
soumission au Parlement des lois de finances et des lois de financement de la sécurité sociale pour
2019, 2020, 2021 ET 2022. Le Défendeur a donc sciemment décidé d’induire en erreur le
Parlement pendant 4 ans sur la qualification de la CSG-CRDS, et en particulier en ce qui concerne
la qualification contenue dans la loi déférée.

c. L’erreur manifeste, matérielle, et intentionnelle commise par le Défendeur viole
de facon directe la doctrine de sincérité des lois de finances et I’ Article 34 de la
Constitution

La décision du Défendeur d’induire en erreur le Parlement concernant la qualification de
la CSG-CRDS viole non seulement la doctrine de sincérité des lois de financement de la sécurité
sociale, mais également la méme doctrine en ce qu’elle s’applique aux lois de finances.

En effet, toute loi de finances doit impeérativement comporter certaines dispositions qui,
par ailleurs, ne peuvent figurer dans aucun autre texte. Voir Article 34, Alinéa 1ll, loi organique
relative aux lois de finances (LOLF). Ce périmétre est, communément appelé le « domaine
obligatoire et exclusif. » Cons. const., 25 juillet 2001, n° 2001-448 DC, Loi organique relative aux
lois de finances. Ce domaine obligatoire et exclusif comprend, pour I'essentiel, des dispositions
proprement budgétaires, relatives a l'autorisation de perception des impositions de toute nature, a
I'évaluation des ressources de I'Etat, a la détermination des plafonds de dépenses et d'emplois, ainsi
qu'a I'équilibre financier.

L’application de cette doctrine est stricte et ne souffre aucune exception. Par exemple, toute
initiative parlementaire - amendement ou proposition de loi - tendant a inscrire dans une loi
« ordinaire » des dispositions relevant de ce domaine devrait étre déclarée irrecevable. De la sorte,
un amendement a un projet de loi « ordinaire » qui viserait a modifier la répartition des crédits
entre les programmes d'une mission serait irrecevable au regard des dispositions de la LOLF - alors
qu'une telle opération serait possible lors de la discussion d'un projet de loi de finances.

Par conséquent, toute disposition relative aux ressources de I'Etat qui affectent I'équilibre
budgétaire de I'année concernée reléve aussi, formellement, du domaine exclusif des lois de
finances, ce qui inclut donc toute mesure relative aux impositions de toute nature, par opposition
aux cotisations sociales. Cons. const., 6 ao(t 2009, n° 2009-585 DC, Loi de reglement des comptes
et rapport de gestion pour I'année 2008. Cons. const., 16 janvier 1991, n° 90-287 DC, Loi portant
dispositions relatives a la santé publique et aux assurances sociales. Cons. const., 23 juin 1982,
n° 82-124 L, Nature juridique des dispositions du premier alinéa de I'article 13 et du deuxieme
alinéa de l'article 14 de la loi n° 64-1245 du 16 décembre 1964 relative au régime et a la
répartition des eaux et a la lutte contre leur pollution. Cons. const., 29 décembre 2003, n° 2003-
488 DC, Loi de finances rectificative pour 2003. Cons. const., 31 juillet 2003, n° 2003-480
DC, Loi relative a I'archéologie préventive.

Dans le cas d’espéce, il est absolument limpide que, en omettant sciemment de reconnaitre
aupres du Parlement la qualification d’imp0t de toute nature confirmée par la lettre du 30 mai

13



2021-833 DC - Recu au greffe du Conseil constitutionnel le 20 décembre 2021

2018, le Défendeur a commis une erreur manifeste, matérielle, et intentionnelle qui viole de facon
directe la doctrine de sincérité des lois de finances, puisqu’il a 6té au Parlement sa prérogative

exclusive de se prononcer, dans le cadre d’une loi de finances, sur toutes les dispositions relevant
de la CSG-CRDS.

En effet, contrairement aux cotisations sociales, I’article 34 de la Constitution réserve
exclusivement au Parlement le soin de fixer « les regles concernant (...) I'assiette, le taux et les
modalités de recouvrement des impositions de toutes natures. » Cette distinction permet de
conclure que, en 2018, 2019, 2020 ET 2021, le Défendeur, en induisant en erreur la Parlement de
manicre délibérée et intentionnelle lorsqu’il lui soumettait des lois des finances dans lesquelles il
qualifiait la CSG-CRDS de cotisation sociale, lui aa 6té toute possibilité d’appliquer leur mission
dans le cadre de I’article 34 de la Constitution.

Par conséquent, la loi déférée n’est pas conforme a I’article 34 de la Constitution.
3. Les impacts créés par I’erreur manifeste, matérielle et intentionnelle par le Défendeur sont

significatifs et imposent au juge constitutionnel de déclarée la loi déférée contraire a la
Constitution

Il ne reléve pas de la responsabilité de I’ Auteur de répertorier tous les impacts budgétaires,
comptables et juridiques associés a la qualification de la CSG-CRDS en tant qu’imp0ot de toute
nature. Néanmoins, il convient de souligner quelques exemples juridiques auxquels le Conseil a
déja été confronté.

En premier lieu, la distinction entre deux qualifications concernant la CSG-CRDS qui sont
exclusives 1’une de I’autre du fait du principe de 1égalité fiscale. En effet, le principe de légalité
fiscale, trouve sa source dans I’article 14 de la déclaration de 1789 et dans le principe du libre
consentement a 1’impo6t, obligeant la représentation nationale a déterminer la quotité (le taux),
I’assiette, le recouvrement et la durée de la contribution publique, principe. La Constitution de
1958 intégre I’article 14 dans le bloc de constitutionnalité et reconnait expressément le principe de
Iégalite fiscale par son article 34, qui dispose que la loi fixe les régles concernant ’assiette, le taux
et les modalités de recouvrement des impositions de toute nature.

Si le législateur ne se conforme pas a ses contraintes, il remet en cause le fondement légal
de cet imp6t, ce qui oblige alors le juge constitutionnel a le déclarer sans fondement juridique.

En second lieu, le juge constitutionnel est également tenu de résoudre ce conflit entre deux
qualifications exclusives 1’une de I’autre du fait du principe de la légalité des délits et des peines.
Cette doctrine recouvre pleinement le droit fiscal car « le législateur tient de l'article 34 de la
Constitution, ainsi que du principe de légalité des délits et des peines, I'obligation de fixer lui-
méme le champ d'application de la loi pénale et de définir les crimes et délits en termes
suffisamment clairs et précis ; (...) cette exigence s'impose non seulement pour exclure I'arbitraire
dans le prononcé des peines, mais encore pour éviter une rigueur non nécessaire lors de la
recherche des Auteurs d'infractions. » Cons. Const.,, 2 mars 2004, n° 2004-492, loi portant
adaptation de la justice aux évolutions de la criminalité, § 5, D. 2004. 2756, obs. B. de
Lamy ; ibid. 2005. 1125, obs. V. Ogier-Bernaud et C. Severino ; GDCC, 15° éd. 2009. n° 43 ; Rev.
science crim. 2004. 725, obs. C. Lazerges ; ibid. 2005. 122, étude V. Buck ; RTD civ. 2005. 553,
obs. R. Encinas de Munagorri. Cons. const, 19-20 janv. 1981, D. 1982.441, note A.
Dekeuwer, JCP 1981.11.19701, note Cl. Franck.
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Or une stricte lisibilité des délits et des peines est requise pour le non-paiement d’un impot
si la CSG-CRDS est soumise a cette qualification, qui n’est pas du tout la méme que si elle est
considérée comme une charge sociale (voir, par exemple, article L162-1-14 du Code de la Sécurité
Sociale, a comparer avec les articles 1741 a 1753 bis B du Code Général des Impéts).

Par consequent, 1’ensemble du volet recettes de la loi déférée doit étre déclarée contraire a
la Constitution en ce qu’il viole la doctrine de la sincérité budgétaire et I’Article 34 de la
Constitution du fait du conflit créé par le Défendeur entre deux qualifications exclusives 1’une de
I’autre, puisque ces derniers ont reconnu que la CSG-CRDS est considérée comme une
« iImposition de toute nature » dans le cadre de la Convention Fiscale depuis le 30 mai 2018, mais
également comme une cotisation sociale du fait de la soumission au Parlement des lois de
financement de la sécurité sociale pour 2022.
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Pour _ces motifs, I’ Auteur estime que le Conseil Constitutionnel ne peut que censurer,
dans sa totalité, le volet recettes de la loi déférée, ainsi que d’apporter les nécessaires réserves
d’interprétation afin d’assurer la protection de la doctrine de sincérité budgétaire suscitée.
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US TAX COURT US TAX COURT
RECEIVED eFILED
DRC
JUN 13 2019 JUN 13 2019
11:49 AM

ORY ESHEL & LINDA CORYELL ESHEL,

Petitioners,
ELECTRONICALLY FILED

\Z Docket No. 8055-12

COMMISSIONER OF INTERNAL REVENUE,
Respondent

JOINT STATUS REPORT
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UNITED STA%ES TAX COURT

QORY & LINDA CORYELL ESHEL, }
: )
Petitioners, )
}
V. }  Docket No. 8055-12
, ) «
COMMISSIONER OF INTERNAL REVENUE, )} Filed Electronically
)
)

Respondent.

JOINT STATUS REPORT

PURSUANT to the Court’s order dated April 15, 2019, the
following is the parties’ report on the étatus of this case,

1. In the April 15, 2019 oxder, the Court directed

- respondent to provide the Court the State Department's best

estimate of how many additional exéhanges of informatioﬁ will be
required to'compiete’the diplométic process and the length of
time those exchanges are expected to consume.

2. On May 30, 2019, the State Department formally
notified to IRS Office of Chief Counsel that the. State
DepartmentAénd France’had finali;ed a shared understénding that,

for purposes of Article 2(3) of the Totalization Agreement

between the United States and France (“Totalization Agreement’),
the laws establishing the contribution sociale généralisée
(*CSG”) and the contribution pour le remboursement de la dette

sociale (*CRDS”)do not “amend or supplement” the laws set forth
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Docket No. 8055-12

in Article 2(1) (b) of the Totalization Agreement. A copy of the

May 30, 2019 letter is attached hereto.

3. As the Department of State is the agéncy that dictates
the official position of the Unite& States government, as
Signatory to the Totalization Agreement, regpondent is bound by
the Department of State’s determination that there iz a shared
understanding with France that the CSG and CRDS do not amend or
supplement the laws in Article 2(1) (b) of the Totalization
‘Agreement. Accordingly, Respondeﬁ£ no longer asserts that :
peéiéionérs are precluded from claiming theyforeign tax credits
at issue in this case.

4. Petitioners have informed respondent of their
intention to Seek attorney’s fees and costs in this case under
bothiI;R‘C. § 7430 & 6873. Respondent has requested that
petitioﬁers provide information regarding that c¢laim to allow
respondent to evaluate its merits and peﬁitionérs have indicated

this information will be so provided in the next 14 days.




2021-833 DC - Régu au greffe du Conseil constitutionnel le 20 décembre 2021

Docket No. 8055-12

5. The parties request that the Court order the parties
to file within 60 days either appropriate documentg resolving
the case, or an appropriate stipulation of settled issues and a

motion for costs.

/s/ 6/13/2019 By: /s/ 6/13/2019
STUART E. HORWICH DATE SCOTT A. HOVEY DATE
Counsel for Petitioners Counsel for Respondent
Tax Court Bar No. HS0347 Tax Court Bar No. HS0414
199 N. Woodbury Rd., Suilte 103 455 Magsgachusetts Avenue, NW
Pitman, NJ 08071 o Suite 500
(856) 347-2937 ext. 105 - Washington, DC 20001

Telephone: (202) 572-4716
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United States Department of State

Wesshengron, 1.0, 205821

May 3072019

Anne Devereaux

Deputy Associale Chief Counsel, Intemat;onal
Internal Revenue Service

1111 Constitution Avenue NW, Room 4579
Washington, DC 20244

Dear Ms, Devereaux,

On behalf of the Departiment of State, | am writing to confirm the following shared
understanding of the United States of America and the French Republic with respect to the
applicability of the Agreement on Social Security between the United States of America and the
French Republic, signed at Paris March 2, 1987 (“the Agreement™) to the Contribution Sociale
Généralisée (CSQ) and the Contribution au Remboursement de la Detie Sociale (’CRDS) The
laws establishing the CSG and CRDS levies do not “amend[] or supplement[]” within the
meaning of Article 2(3) of the Agreement the laws set forth in Article 2(1)(b) of the Agreement.

This shared understanding has been memorialized in dxplomam communications this year
between the United States and France, and reflects the view arisin g out of previous government~
lo-government communications as well ds extensive internal consultations among representatives
of the Depariment of State including the Office of the Legal Adviser, the Social Security

Administration and the Internal Revenue Service, We appreciate your agency’s efforts on this
matier and look forward to our continuing cooperation regarding international agréements.

Sincerely,

yrvIN30) MW“&K

Michelle Bernier-Toth
Managing Director
Overseas Citizens Services
Bureau of Consular Affairs
U.S. Department of State
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DEPARTMENT OF THE TREASURY
WASHINGTON, D.C.

7/2/2021

Mr. Pierre Ciric

RE: Your FOIA Request to Treasury, Case Number 2021-FOIA-00528
Dear Mr. Ciric:

This is the final response of the Department of the Treasury (Treasury) to your Freedom of
Information Act (FOIA) request dated 7/22/2019. You have requested access to the following
records:

“Records related to the United States Department of State’s involvement in the Internal
Revenue Service (“IRS”) change of position as to the legal and economic nature of the French
“Contribution Sociale Généralisée” (“CSG”) and the French “Contribution au Remboursement
de la Dette Sociale” (“CRDS”) social contributions, based on the Totalization Agreement (“the
Treaty”), between the United States and France, effective July 1, 1988.”

Your request has been processed under the provisions of the FOIA, 5 U.S.C. § 552. A
reasonable search was conducted for records responsive to your request. In response to the
search, 19 pages were located within the Internal Revenue Service. Those records have been
referred to the Departmental Offices for review and direct response. After carefully considering
these records, | am releasing 7 pages in full and 6 pages in part. | am also withholding 6 pages
in full. The withheld information is protected from disclosure under the FOIA pursuant to 5
U.S.C. § 552 (b)(5) and (b)(6).

FOIA Exemption 5 exempts from disclosure “inter-agency or intra-agency memoranda or
letters which would not be available by law to a party other than an agency in litigation with the
agency.” This includes communications forming part of the deliberative process, attorney-client
privilege, or attorney work product.

FOIA Exemption 6 exempts from disclosure “personnel and medical files and similar files the
disclosure of which would constitute a clearly unwarranted invasion of personal privacy.”

There are no fees assessed at this time since allowable charges fell below $25.
You have the right to appeal this decision within 90 days from the date of this letter. By filing an

appeal, you preserve your rights under FOIA and give the agency a chance to review and
reconsider your request and the agency’s decision. Your appeal must be in writing, signed by



2021-833 DC - Recu au greffe du Conseil constitutionnel le 20 décembre 2021

you or your representative, and should contain the rationale for your appeal. Please also cite the
FOIA reference number noted above. Your appeal should be addressed to:

FOIA Appeal

FOIA and Transparency

Office of Privacy, Transparency, and Records
Department of the Treasury

1500 Pennsylvania Ave., N.W.

Washington, D.C. 20220

If you submit your appeal by mail, clearly mark the letter and the envelope with the words
“Freedom of Information Act Appeal.” Your appeal must be postmarked or electronically
transmitted within 90 days from the date of this letter.

If you would like to discuss this response before filing an appeal to attempt to resolve your
dispute without going through the appeals process, you may contact our FOIA Public Liaison for
assistance via email at FOIAPL@treasury.gov, or via phone at (202) 622-8098. A FOIA Public
Liaison is a supervisory official to whom FOIA requesters can raise questions or concerns about
the agency’s FOIA process. FOIA Public Liaisons can explain agency records, suggest agency
offices that may have responsive records, provide an estimated date of completion, and discuss
how to reformulate and/or reduce the scope of requests in order to minimize fees and expedite
processing time.

If the FOIA Public Liaison is unable to satisfactorily resolve your question or concern, the Office
of Government Information Services (OGIS) also mediates disputes between FOIA requesters
and federal agencies as a non-exclusive alternative to litigation. If you wish to contact OGIS,
you may contact the agency directly by email at OGIS@nara.gov, by phone at (877) 684-6448,
by fax at (202) 741-5769 or by mail at the address below:

Office of Government Information Services
National Archives and Records Administration
8601 Adelphi Road — OGIS

College Park, MD 20740-6001

Please note that contacting any agency official (including the FOIA analyst, FOIA Requester
Service Center, FOIA Public Liaison) and/or OGIS is not an alternative to filing an administrative
appeal and does not stop the 90-day appeal clock
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If any questions arise, please contact Alexis Colon at alexis.colon@treasury.gov. Please
reference FOIA case number 2021-FOIA-00528 when contacting our office about this request.

Sincerely,

Mark Bittner

Director, FOIA & Transparency
Office of Privacy, Transparency, and Records

Enclosure:
Responsive document set (19 pages)
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- Rrom: @do.tfreas.gov -
- +mti  Friday, F.ebruary 18, 2008 10:08 AM
" To: Clark Graham G;{b)(6)
Cc: [b)®6) l@do.treas.gov
Subject: FW: CSG/CRDS

Graham — again, thanks for your e-ma;i (b) ' LY —
Sorty you (and[(b)("} weren't cc’d from yesterday on my reply. = —
| |

From:|(b)(6) | ' ' _ )

Sent: T Um_ﬁﬂbrlaw 14, 2008 1:20 PM

To:|(b)(6) Mundaca, Michael; Harrington, John
Subject: RE: CSG/CRDS

b)(5)

®)

From:[b)(6) |
Sent: Thursday, February 14, 2008 1:01 PM
To: Mundaca, Michael; Harrington, John

R OO

Subject FW: CSG/CRDS
(b)(3)

wiginal Message--——~ .
lm . christian comolet—tlfman@dg! finances.gouv. fr [ma;lto christian. como!et—ttrman@dgi.ﬁnances.gouv.fr]

Sewecd Thursday, February 14, 2008 6:56 AM
e Wn_ebzr

Subject: CSG/CRDS

211 19009
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. ; ] ' .

b)(5)

Best regards,

Christian.

(b)(S)




.202?8‘?3#[5@ Rgc;u a&g’r&ﬁe-wco@bfe@@nsti(@%gey le 20 décembre 2021

Clark Graham G ' ;
T TR . P " TR
-.From: - : (b)(6) @do.treas.gov
‘ent: _ Friday, February 08, 2008-10:21 AM
0! Clark Graham G
Subject: _ ‘RE: CSG/CRDS .
Graham,

Section 317(b) (4) of the Social Security Amendments of 1977, Pub. L. No.
95-216, 1978-1 C.B. 462, 467, provides that, notwithstanding any other provision of law,
social security taxes paid by any individual to a foreign country shall net be deductible
by, or creditable against the income tax of, any such individual where an agreement

- pursuant to section 233 of the Social Security Act has been entered into between such .
foreign country and the United States. See Rev. Rul. 81-39, :

-~=-=Original Message-----

From: Clark Graham G {mailto:Graham.G.Clark@irs.gov]
- Sent: Friday, February 08, 2008 10:06 AM :

To: |(b)(6) | o "

Subject: RE: CSG / CRDS

Thanks, I am.going to incorporate this into my memo.

————— Original Message-~~-- - '
From: |(b)(6) ddo.treas.gov [mailto:((b)(6) lédo.treas.gov}
Sent: Frigay, February 08, 2008 10:01 -AM -

To: Clark Graham G . -

Subject: CSG / CRDS

“e director of the French agency that collects CSG and CRDS contributions wrote to the
A in 2001 agreeing that CRDS and CGS were covered under the Social Security Agreements,
»uch that a U.S. person in France will not apply the tax even if he/she is resident for

tax purposes in France.
The French at the ECJ subsequently took the position in the Derouin case

(C-103/06) that CSG and CRDS are not covered under French / UK income tax treaty (b/c not
Aincome taxes) and therefore that UK-source income was taxable under the CSG / CRDS regime.

In December 2007 the Advocate General of the ECJ issued his opinion that the CSG and CRDS
are Social security taxes within the meanings of EU Reg. 1408/71
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C!ark Graham G B TLS T/\(% ”
,,.Frgm: Clark Graham G
L Friday, February 08, 2008 10:50 AM
10! - [®)e) PX®  joE e |
Ce: Clark Graham G (Graham.G. Clark@irs.gov)
Subject: France - Summary of CSG-CRDS - Feb8

Attachments: France - Summary of CSG-CRDS - Feb8.doc
(b)(3)

2/8/2008
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Page 05 of 10
Withheld pursuant to exemption
(b)(3)

of the Freedom of Information and Privacy Act
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Page 06 of 10
Withheld pursuant to exemption
(b)(3)

of the Freedom of Information and Privacy Act
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Page 07 of 10
Withheld pursuant to exemption
(b)(3)

of the Freedom of Information and Privacy Act
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Page 08 of 10
Withheld pursuant to exemption
(b)(3)

of the Freedom of Information and Privacy Act
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Page 09 of 10
Withheld pursuant to exemption
(b)(3)

of the Freedom of Information and Privacy Act
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Page 10 of 10
Withheld pursuant to exemption
(b)(3)

of the Freedom of Information and Privacy Act
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Clark Graham G

T [(b)(6) [@do.treas.gov
S Tuesday, January 15, 2008 6:26 PM :
To: ~ Fleeman M Grace;[b)(6) }[(6)(6) [@do.treas.govi[(b)6)  |@do.treas.gov; Clark
Graham G '
Subject: FW: French Social Taxes

Attachments: 07-2952.pdf
We finally got the opinion. More to read by Friday.

----- Original Message-----

From:[(b)(6) [mailtolb)6)  |@ssa.gov]

Sent: Tuesday, January 15, 2008 8:36 AM

To: [(b)(6) |; [(b)(6)

Cc: Crawley, Thomas; [(b)(6) | Gomez, Rogelio
Subject: RE: French Social Taxes '

(b)(6)

SSA's response will be in today's mail. I've scanned a copy of that response and have attached it in PDF format. Pleas
- let me know if you have trouble accessing the document or need further information. ;

Regards,

b)(6)

b)(6)

Office of international Programs
U.S. Social Security Administration
Phone: {(b)(6)

Fax: [b)(6) |
From:|(b)(6) [@do.treas.gov [mailto{(b)( 6$ [@do.treas.gov]
Sent: Monday, January 14, 2008 6:50 PM ;
To:[(b)(6)

Cc: Crawley, Thomas;|(b)(6) | ;Kb)(s) |

Subject: RE: French Social Taxes

Dear|(b)(6)

Wet arg drafting a protocol with France and need the SSA information for a Friday meeting. Could you pls tell me the
status ; .

Thank you,

b)(6)

Treasury Department
we [(0)6)

-----Original Message-----

From: [b)(6) | [malito{(b)(6) Dssa.gov]

111 A/20N0Q
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Sent: Friday, January 04, 2008 3:07 PM
To:[(b)(6) i

Cc: Crawley, Thomas; [0)(6) }[(0)(6) |
Subject: French Social Taxes _ '

'

Mr. Crawley asked me to respond to your e-mail message of December 31, 2007,
(b)(3)

| if you need any

further information, t suggest that you contact] R ,
1 [[(0)(6) “_Bknentior}é&‘ﬂ'iat [(b)(Jand [b) Jstaff will move to a new location over the
I

next several days, and their telephones will be disconnected témporarily. If you want to contact nex{ week,
please use e-mail.

[(b)(6) |

lb)e) | _

Office of Program Law

Office of the General Counsel
Social Security Administration

----- Original Message -

* From: [b)6) I@do.treas.gov 4b)(6) [@do.treas.gov>

To: Crawley, Thomas

~ Sent: Mon Dec 31 15:05:31 2007
- Subject: FW: French social taxes

Dear Thomas, could you pls gwe me a status report on the French SS tax issue? Our first prep meeting is later this
week.

————— Original Message-————
From: Fleeman M Grace [mailto:M.G.Fleeman@IRSCOUNSEL. TREAS.GOV
<mailto:M.G.Fleeman@IRSCOUNSEL. TREAS.GOV> ] :

Sent: _Tuesday, December 11, 2007 7:55 AM =
To: . [(b)6) [(b)6) b[(b)(6) |} [0)(6) |
Ce: , Fultz Richard D; Karzon Elizabeth U; Chewning Richard L; Gllman Michael |; Felker Barbara A; Juster David

A; Kostermz David S; Kilifoil Chinchle C; Hedgpeth Elvin T

Subject: French social taxes

I'm attaching a recent opinion of the European Court of Justice that considers whether the CSG and CRDS are taxe
or social security confributions. [ (b)(5) [

<<Dbc1 doc>>
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¥ ;ahc
RY#HRCLIND FRENR AbrE

MINISTERE DES SOLIDARITES ET DF 1A SANTE
MINISTERE DE L'ECONOMIE ET DES FINANCES
MINISTERE DE L'ACTION ET DES COMPTES PUBLICS

.%‘F é{}#'#'hu .)ﬁfﬂ; s 30 HA‘ 2015

Monsicur le Secrétaire d'Hiat,
Monsicur le Secréiaire au Tréeor,

Notre atienlion u été uppelée sur les difficultés d’interprétation des dispositions
existantes en matidre d’imposition fiscale des revenus de sourco dtrangdre des porsonnes ayan
fu double nationalité franco-américaine, notamment ceux vivant & titre parmunent en France &f
ayunt des revenus de source frangaise.

Nous souhaitons confirmer le nature de différents prélévemenis frangais et ey
consequences qui en découlent s’agissant de I"application de la convention frunco-américaine du
31 aclt 1994 modifiGe pormettant d*éviter lex doubles impositions,

Lua question qui nous & é&é posée concerne plus particuliérement Ja natare de deux
contributions qul oxisteat dens le Iégislation fancaise: Ia contribution sociale généralisée
{CSG) ot la contribution A la réduction de la dette socisle (CRDS).

Lz note que vous trouvercz on annexc compléle une premides communication officielle
sur le sujet of répond plus particuliérement wux nouvelles gquestions posées par votre
administration sur les carncléristiques de ces deux prélévements. Nous confimnons qu'ils
doivent étre considérés, compte tenu d'une jurisprudence constanto des juridiciions suprémes
frungaises, comme un impdt. Par conséquont, la convention fiscale du 31 ot 1994 modifiée
nous semble dovoir 8tre plcinement applicable,

The Honorshle Mike Pompun
Secretary of State

LLS, Dupartment of State
2201 C Strect, N.W.
Washington, D.C. 20520

The Honoruble Steven Terner Mnuchin
Secretary of the Treasury

U.8, Department of the Treasury

1500 Penusylvania Avenuc, N.W.
Washington, D.C. 20220
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Le fak que ces deux préRvements ne soleat réé;crwﬁés rominativernent & Pasticle 2
pasagraphe 1 de cetie convention ne devrait pus faire :ﬁ:m & son application, Cete liste n'est en
effer pas limitasive of le he 2 de ce méme ariclk permet dincluee dans o chamyp
d'application les impdts éeablis ap£s Ia signature de ceur convemion. Cette analyse est conforme
aux commentaites n° 6 et 7 sur larticle 2 du moddle de convension fiscale élaboré par I'Crganisaion
de coofémﬁnn et développement écoromigues (O.COE), sur lesquels les Erats-Unis n'ont pas
for d'ohservation, ‘

A tifre subsidigire, ces deux préfdvements ne reldvent pus du champ d'spplication
satériel de ls convention francu-américuine de séeurité socisle du 2 mam 1987, Pour lz Frence,
seuly wont visés § V'article 2 paragraphe 1 de cette convention le titre 15" du chapitre 1™ du code
de la séourité soclele su titre de Morganisation de fa adounité soclale ainal que Jo livie 3 pour les
assurances soctalos fafsant I"objet de Ta eoondination dans le cudre de cette convention soit Tes
pengions d'invalidits, do vieillesse e de sarvivant, Ces préldvements n'éant pas inclus dans lo
chump d*applivation matériel do la convention, le parsgraphe 3 de Particle 2 ne peut avoir pour
effed de fos introduive de facto.

Par consésguent. ln CBQ ot In CRDS sont bien deg impdts pescus pour le compte de | titat

frangais sur des Eléments du revenu tof que défini par la convention du 31 aoht 1994 modiBée of
& ce tle los covenus ayant fait objot de prélévement doiveni béndficier des dispositions

permttant déviter leur double imposition en France of sux Riats-Unis,

Nous vous remervions do Pationtion quo vous porierer au véglement de colis difficulié
qui a doe conadquaences imporianies pour nos ressortissanis,

Nous vous prions d’agréer, Moosicur lo Scordtaine d'Etat, Monsiour le Sconftaire au
Trésor, 'expression de notre considération distingude.

Apnés BUZYN Bruno LE MAIRE

Giérald DARMANIN
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Lo faif quo cos deus préféeoments me sufent pus réperforids nominativement 4 Fartich 2
paragraphe | do celle wonvention ae deviait pis fulre obstacto & son application. Cette Tiste n"ent
on ellel pus Jnitetive ef fo paragrmphe 2 do oo mbne aticl permet d'inclre dans e chanp
Fapplication les implls dablis apeds [ sigouture de celle convention. Cotie analyse csl
conforme aux comnentaires n® 6 ef 7 sur Farticle 2 du modsle de convernion fsvale dlubwrd pat
'rguniyution de coopérution et développoment doonomigues (CLELDLE), sur kesyuels les Etars-

Tinis n'ont pay formulé d'obscevation,

A titrs subsidiaite, cos doux prélbvements ne relbvent pos du champ d*applivation
matériol do le convertion funco-amérieatne do sdouritd soctaly du 2 mars 1987, Poar la Frunge,
gouls sont vieds & Varticle 2 paregraphe 1 de cofte convention v titre 1% du chapitre 1% du code
de fa edeurlié soclule au tire do [organisation de ln séeuritd sociade ainsi que fe Hivie 3 pour fes
assurances sovialos {aisant Mobjet de fu coordination dans Ye vadre de cotic convention soit ley
pensions dinvalidind, dv vieilesse et de survivast, Cos préiévemenis i'éumt pas inclus duos ie
charnp o ‘applicetion muidric! de lo convention, e parsgruphe 3 de P'article 2 ne peut avoir pour
effet de les imrodoiie de facto,

Par consdquent, fa C8C et la CROS sont biup des impdis pergus pour fe compte de 1*Hiat
francais sur des éiémenus du raveny fel yue défini par Ia convention du 31 aott 1994 madifide e
& oo titre few revenus ayanl fult Pobist do peélévement doivent hénélicler des diapositions

permelent d'dviter leur double Imposition on Franeo of auwx Fiats-nis,

Nows vous remercions de attention quc vous poreroz su toghanent de cette difliculté
qui o des conaéquences ENPOENTEs Pour 1S rossoTLsanty.

Nous vous prions d'sgréer, Moosieur lo Svorétaire d'Him, Monsleur e Secrflaive ay
Tréwor, PMexpression de notre considésation distingute.

e W.i ‘

Agndn BUZYN Bow LB MAIRE

Gdrald DARMANIY
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i+ Frertis
RerunLIchis FRAWCAISE

MINISTERE DE L’ECONOMIE ET DES FINANCES
MINISTERE DES SOLIDARITES ET DE LA SANTE

Dear Mr. Secretary of State:
Dear Mr. Secretary of the Treasury:

We have become aware of difficulties with the interpretation of existing provisions on the
taxation of foreign-generated income for individuals with dual French — U.S. citizenship, in
particular those living permanently in France and who have French-generated income.

We would like to clarify the nature of several French charges and the ensuing
consequences as regards the application of the amended convention between France and the
United States of August 31, 1994, for the avoidance of double taxation.

The question we have been asked pertains more specifically to the status of two
contributions that exist under French legislation: the general social contribution (CSG) and the
sacial debt repayment contribution (CRDS).

The attached memorandum is an addition to an earlier official communication on this
topic and provides more specific answers to the new questions your administration has asked
about the characteristics of these two charges. We confirm that in light of the consistent legal
precedent from France’s highest courts, these must be considered as & tax. As a result, we view
the amended tax convention of August 31, 1994 as being fully applicable.

The Honorable Mike Pompeo
Secretary of State

U.S. Department of State
2201 C Street, N.W.
Washington, D.C. 20520

The Honorable Steven Terner Mauchin
Secretary of the Treasury

U.S. Department of the Treasury

1500 Penusylvania Avenue, N.W.

Washington, D.C. 20220
14 AVENUE DUQUESNE — 75350 PARIS 07 5P
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The fact that these two charges are not listed by name in article 2, paragraph 1 of the
aforementioned convention should not be a hindrance to its application. Indeed, the list is not a
closed one and paragraph 2 of the same article allows for taxes created after the signature of the
convention to be included within its scope. This analysis is in line with comments No. 6 and 7
on erticle 2 of the model tax convention drawn up by the Organisation for Economic Co-
operation and Development (OECD), on which the United States did not make any observations.

As a subsidiary point, these two charges do not fall within the material scope of the
social security agreement between the United States and France of March 2, 1987. For France,
only Chapter 1, title 1 of the French social security code with regard to the organization of social
security, along with book 3 with regard to the social insurance programs that are coordinated
under the agreement, i.e. disability, old-age, and survivors’ pensions, are referred to in article 2,
paragraph 1 of the agreement. As these charges are not included within the material scope of the
agreement, article 2, paragraph 3 cannot bring about their inclusion in a de facto manner.,

This means that CSG and CRDS are indeed taxes collected on behalf of the French State
on elements of income as defined by the amended convention of August 31, 1994. As such, the
provisions to avoid double taxation in France and the United States must be applied to income

from which these charges have been withheld.
Thank you for your cooperation in solving this matter which has significant
consequences for our citizens.

Yours sincerely,

Agnds Buzyn Bruno Le Maire
Gérald Darmanin
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Dans le cadre d’un contentieux ayant trait & Ia contribution sociale généralisée {CSG) et 2 la
contribution au remboursement de la dette sociale (CRDS) initié aux Etats-Unis d’Amérique par des
contribuables franco-américains (affalre Ory et Linda Eschel ¢/ Commissioner of Internal Revenue
Service), je vous prie de bien vouloir trouver en annexe une letire attendue par une Juridiction
d’appel des Etats-Unls (Circult court du District de Columbia) rappelant la posltion offidelle du
Gouvernement frangals sur la portée de ces préidvements fiscaux francals, au regard de la
convention de sécurité sociale conciue entre Ia France et les Etats-Unis,

En 'espéce, le coeur de la question soulevée par ta Cour est de savolr sl la CSG et la CRDS
font partie de convention bilatérale de sécurité soclale et notamment de la liste mentionnée par

la France & Varticle 2 de cet accord.

En complément des réponses apportées aux différentes sollicitations des autorités
compétentes américaines sur ce point, nous espérons que cette lettre est de nature 3 epporter

les clarifications demandées par fa Cour.
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With respect to & Iawsuit concerning the comribution sociale généralisée
{(“supplementary social security tax” or CSG) and the contribution au remboursement de ia
dette sociale (“contribution to the repayment of Social Security debt” or CRDS) brought by
French-American dusal citizens (Ory Eshel and Linda Coryell Eshel v. Commissioner of
Internal Revenue) in the United States of America, attached please find 8 lefter expected by
the U.S. Court of Appeals for the I.C. Circuit reiterating the French Government’s official
position on the scope of these French taxes pursuant to the social security sgreement between

Frauce and the United States.
In this cage, the heart of the matter raised by the court is whether the CSG and the

CRDS are part of the bilateral social security agreement, and notably appear on the list
mentioned by France in article 2 of that agreement.

In addition to providing responses to various questions by the appropriate U.8.
anthorities on this poiat, we hope this letter provides the clarifications requested by the coust,
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SAISINE du CONSEIL CONSTITUTIONNEL

Sur la LOI DE FINANCES POUR 2022

Monsieur le Président,

Mesdames et Messieurs les Conseillers,

Les Sénateurs soussignés ont I’honneur de soumettre a votre examen, conformément au
deuxiéme alinéa de I’article 61 de la Constitution, la loi de finances pour 2022 définitivement

adoptée par 1’Assemblée nationale le 15 décembre 2021. A I’appui de cette saisine, ils
développent les griefs suivants :

1. Sur linsincérité de I’ensemble du projet de loi de finances pour 2022

Les auteurs de la présente saisine soutiennent que la loi de finances pour 2022 contrevient au
principe de sincérité budgétaire.

Le Conseil constitutionnel a régulierement indiqué que le principe de sincérité s'analysait
comme l'absence d'intention de fausser les grandes lignes de I'équilibre de la loi de finances
(CC, 6 aolt 2009, « Loi de réglement des comptes et rapport de gestion pour I'année 2008 »,
n° 2009-585 DC). Or, il apparait que le Gouvernement a méconnu ce principe au cours de la
procédure d’examen de la loi de finances et ce de maniére parfaitement volontaire.

Comme I’a relevé le Haut Conseil des finances publiques (HCFP) dans son premier avis sur le
projet de loi de finances, rendu le 17 septembre 2021, la prévision de dépenses pour 2022
« n’inclut pas l'intégralité des dépenses annoncées au cours de l’été, [...] que le Gouvernement
prévoit de faire adopter en cours de débat parlementaire par voie d’amendement. En
conséquence, le Haut Conseil n’est pas en mesure de se prononcer sur leur réalisme. »

De nombreuses dépenses ont été en effet annoncées au cours de 1’été 2021, non traduites dans
le texte initial déposé sur le bureau de 1’ Assemblée nationale. D’autres annonces de dépenses
ont par ailleurs été communiquées simultanément au débat parlementaire de la loi de finances,
avant d’étre effectivement incluses dans le texte par voie d’amendement.

Or I’article 32 de la loi organique relative aux lois de finances précise que la sincérité des lois
de finances s'apprécie « compte tenu des informations disponibles »; or il y a ici une
contradiction flagrante entre les informations dont a fait état publiguement le Gouvernement
durant 1’été par voie de presse ou de communication et les informations retenues et
communiquées dans le cadre de 1’¢élaboration de la loi de finances.

Des mesures politiques fortes, notamment le plan d’investissement, le plan compétences et le
revenu d’engagement, ont ainsi été intégrées au projet de loi de finances pour 2022 au travers
d’amendements gouvernementaux, sans la moindre étude d’impact ni méme 1’avis du Conseil
d’Etat.



2021-833 DC - Recu au greffe du Conseil constitutionnel le 20 décembre 2021

Les auteurs de la présente saisine estiment a ce titre que le dépdt et I’adoption d’un amendement
portant une ouverture de crédits de paiement de 34 milliards d’euros porte une atteinte grave et
majeure a la sincérité budgétaire et a la portée de 1’autorisation parlementaire, en ce que cet
amendement aurait dii étre inscrit dés le texte initial et non par voie d’amendement
gouvernemental. Le montant trés €levé de ces dépenses n’a fait I’objet d’aucune étude d’impact,
alors qu’elles entrainent des conséquences financiéres importantes non seulement sur le seul
exercice 2022 mais egalement pour les prochains exercices budgétaires au regard de son
importance.

Au total, les auteurs de la présente saisine évaluent a plus de 20 milliards d’curos le montant
des dépenses rajoutées par le Gouvernement apres le dépét du projet de loi de finances initial
et ayant un impact sur le solde pour 2022.

La sous-estimation initiale des dépenses lors du dép6t du projet de loi a ainsi conduit le HCFP
a constater son incapacité de se prononcer sur les prévisions de déficit: « A l’inverse, la
prévision des dépenses est raisonnable compte tenu des éléments transmis au Haut Conseil.
Cependant, ces éléments étant incomplets, le Haut Conseil n’est pas a ce stade en mesure de se
prononcer sur la plausibilité de la prévision de déficit pour 2022 (- 4,8 points de PIB). »

Pour ces différentes raisons, les Sénateurs requérants estiment qu’il appartient a votre Conseil
de reconnaitre le caractere insincere de la loi de finances pour 2022, tant a I’origine qu’a I’issue
des débats parlementaires, et d’en censurer I’intégralité de ses dispositions.

Un telle censure est déja survenue par le passé sans remettre en question la continuité de I’Etat
(CC, 24 décembre 1979, Loi de finances pour 1980, n° 79-110 DC).

Il appartiendra, dés lors, au Gouvernement, sous le contrdle du Parlement de mettre en ceuvre
les procédures prévues par I’article 45 de la loi organique sur les lois de finances.

Il. Sur Dlarticle [47] qui prévoit notamment une réforme du calcul de Deffort fiscal des
communes et de 1’effort fiscal agrégé des ensembles intercommunaux

L’article [47] est relatif a la répartition de la dotation globale de fonctionnement et autres
dotations de péréquation et poursuit la réforme des indicateurs financiers engagée par ’article
252 de la loi de finances initiale pour 2021. Dans, ce cadre, il prévoit en particulier une réforme
des modalités de calcul de I’effort fiscal des communes ainsi que de 1’effort fiscal agrégé des
ensembles intercommunaux utilisé pour la répartition du fonds de péréquation des ressources
intercommunales et communales (FPIC).

Pour mémoire, I’effort fiscal est utilisé pour le calcul des principales dotations de péréquation
verticale (dotation de solidarité rurale, dotation de solidarité urbaine, dotation nationale de
péréquation) et horizontale (FPIC, ...). L’indicateur avait initialement pour objet de mesurer le
degré de pression fiscale des communes sur leurs ménages au travers des taxes pesant sur eux
(taxe d’habitation, taxe fonciere sur les propriétés baties, taxe foncicre sur les propriétés
non baties, taxe additionnelle a la taxe fonciere sur les propriétés non baties, taxe ou
redevance d’enlévement des ordures ménageres). Il repose sur le principe qu’une part plus
importante de la péréquation doit étre dirigée vers des communes fragiles mobilisant déja
fortement leurs bases fiscales qu’en direction de communes qui disposent encore de marges
fiscales importantes.
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Dans la lignée des travaux du comité des finances locales, 1’article [47] prévoit de redéfinir
1’effort fiscal dans sa philosophie et dans son mode de calcul. L’indicateur aurait désormais
pour fonction, non plus de mesurer la pression fiscale exercée sur les ménages d’une
commune donnée, mais de mesurer la fiscalité effectivement levée par une commune par
rapport a la fiscalité qu’elle peut effectivement mobiliser, ce qui implique de prendre pour
référence non plus les ménages mais la commune et par conséquent d’exclure les produits
intercommunaux du calcul de I’indicateur.

Les auteurs de la présente saisine considérent que ’article [47] méconnait le principe d’égalité
entre les collectivités territoriales consacré au dernier alinéa de I’article 72-2 de la Constitution,
qui dispose : « La loi prévoit des dispositifs de péréquation destinés a favoriser I'égalité entre
les collectivités territoriales. »

En effet, en excluant les produits intercommunaux, cette nouvelle formule a mécaniquement
pour effet de diminuer I’effort fiscal des communes appartenant a des établissements publics
de coopération intercommunale (EPCI) fortement intégrés — et donc de les pénaliser ce qui
constitue une importante contradiction avec la volonté législative de rationnaliser
I’intercommunalité.

Il convient a ce titre de rappeler, d’une part, que la répartition des produits fiscaux entre les
communes et les EPCI dont elles sont membres résulte de choix locaux s’inscrivant dans le
cadre d’une politique fiscale pensée et conduite au niveau du territoire en cohérence avec une
répartition des compétences et des charges relevant de la libre administration des collectivités
territoriales et, d’autre part, que 1’intérét d’un indicateur d’effort fiscal est précisément de
mesurer le caractére volontariste et « intentionnel » de la mobilisation des bases fiscales par les
collectivités territoriales, en complémentarité avec I’indicateur de potentiel fiscal qui s’attache
de son coté a la seule richesse potentielle qu’elles tirent de ces mémes bases.

Toutefois, en ce qu’elle prend uniquement en compte les produits communaux de la fiscalité
des ménages — ce qui ne refléte que de maniere lacunaire des choix fiscaux des communes, qui
ne sauraient s’abstraire de ceux menés au niveau des intercommunalités dont elles sont
membres et a la définition desquels elles participent par ailleurs — la nouvelle formule de calcul
de I’effort fiscal prévue a I’article [47] remet en cause le caractére objectif et rationnel de cet
indicateur en induisant une différence de traitement injustifiée entre les communes appartenant
a des EPCI dans lesquels, en raison des choix locaux qui y sont opérés, une part plus importante
des bases fiscales est mobilisée au profit de I’intercommunalité.

Les auteurs de la saisine relevent enfin que le Gouvernement n’a présenté aucune évaluation
préalable permettant de mesurer I’impact financier de ce dispositif sur les communes.

Les auteurs de la présente saisine estiment donc que I’article [47] encoure la censure de votre
Conseil.

I11. Sur ’article [60] visant a créer un article nouveau au sein du code des transports

Les auteurs de la présente saisine estiment que 1’article [60] de la loi de finances pour 2022 est
contraire aux droits que la Constitution garantit et que sa portée rétroactive n’est pas justifiée
par un motif d’intérét général suffisant.
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Introduit en premiére lecture a I’ Assemblée nationale par un amendement du Gouvernement,
I’article [60] vise a « préciser les régles applicables aux exploitants d’aérodromes au terme de
leur gestion s’ agissant de certaines sommes qu’ils détiennent et qui n’ont pas trouvé l’emploi
auquel elles sont spécifiquement affectées avant la fin de [’exploitation », en aménageant « le
recours juridictionnel ouvert a [’exploitant sortant en cas d’opposition ».

Cet article contrevient a I’article 16 de la Déclaration des droits de I’Homme et du citoyen de
1789, notamment au droit au recours effectif et aux droits de la défense. Votre Conseil a
constamment jugé, depuis une décision du 9 avril 1996 (CC, 9 avril 1996, « Loi organique
portant statut d'autonomie de la Polynésie francaise », n° 96-373 DC), que I’article 16 précité
garantissait le droit des personnes intéressées a exercer un recours juridictionnel effectif. Or,
I’article [60] de la loi de finances pour 2022 prevoit de nombreuses dérogations aux garanties
procédurales offertes aux débiteurs des créances ordinaires de 1I’Etat, notamment a celles
prévues aux articles 112 et suivants du décret du 7 novembre 2012 dit « GBCP » (Décret n°
2012-1246 relatif a la gestion budgétaire et comptable publique).

Les auteurs de la présente saisine estiment ainsi que I’article [60] limite la recevabilité du
recours en opposition contre le titre exécutoire qu’émettrait 1’Etat, en le subordonnant a la
consignation des sommes en cause par I’exploitant d’aérodrome aupres de la Caisse des dépots

et consignations et en ne précisant pas s’il déroge ou non aux dispositions de 1’article 118 du
décret GBCP.

Votre Conseil a eu trés récemment la faculté de censurer un mécanisme similaire (CC, 9
septembre 2020, Mme Samiha B. [Condition de paiement préalable pour la contestation des
forfaits de post-stationnement], n°2020-855 QPC]. En particulier vous ne pourrez que
constater que ce recours concerne en réalité un nombre réduit de personnes, et fait obstacle a ce
mécanisme qui n’est des lors pas justifié sur une bonne administration de la Justice, et n’offre
nul mécanisme d’atténuation propre a permettre a un requérant en difficulté d’y échapper quand
bien méme son action est fondée.

L’article [60] prévoit par ailleurs un délai de recours de quinze jours, dérogatoire au droit
commun (deux mois, selon les dispositions de I’article 118 du décret GBCP), sans qu’il en soit
justifié le motif. Le délai imparti au juge administratif pour statuer sur le recours de I’exploitant
contre le titre exécutoire est par ailleurs de six mois, soit le méme délai que celui donné, dans
le droit commun, au comptable public pour statuer sur le seul recours administratif préalable.
Le II de I’article [60] prive enfin les requérants d’un double degré de juridiction, en prévoyant
que le juge statue en premier et dernier ressort sur I’opposition au titre exécutoire sans qu’un
motif quelconque d’intérét général ne justifie cette exception au principe procédural du double
degré de juridiction.

Ces nombreuses dérogations au droit commun, sans motif d’intérét général suffisant,
constituent donc, selon les Sénateurs requérants, une violation de la Constitution.

Les auteurs de la présente saisine estiment par ailleurs que 1’article [60], qui comporte une
portée rétroactive en ce qu’il s’appliquerait aux contrats en vigueur par lesquels I’Etat a confié
I’exploitation d’un aérodrome a un exploitant tiers, méconnait egalement I’article 4 de la
Déclaration des droits de I’'Homme et du citoyen de 1789 en ce qu’il porte une atteinte
disproportionnée a des contrats légalement conclus, et a I’article 16 de cette méme Déclaration,
en ce qu’il porte atteinte, sans motif d’intérét général suffisant, aux situations légalement
acquises et remet en cause les effets qui peuvent étre légitimement attendus de telles situations.
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Ni I’exposé des motifs de I’lamendement, ni le dispositif de celui-ci, ni méme la discussion en
séance n’ont permis d’établir I'intérét général suffisant qui justifierait une dérogation au
principe de non-rétroactivité.

L’article [60] est donc manifestement contraire aux dispositions constitutionnelles et encourt,
de ce fait, la censure de votre Conseil.

Les auteurs de la présente saisine estiment donc que les articles contraires aux articles 34, 45 et
47 de la Constitution, encourent la censure de votre Conseil.

Les sénateurs soussignés compléteront, le cas échéant, cette demande dans des délais
raisonnables.
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France Energie Eolienne
5 avenue de la République 75011 Paris
T 01 42 60 07 41 - M contact(@fee.asso.fr

www.fee.asso.fr

Monsieur Jean Maia

Secrétaire général du Conseil Constitutionnel
Conseil Constitutionnel

2 rue Montpensier

75001 PARIS

Paris, le 20 décembre 2021

Objet : contribution extérieure dans le cadre de la loi de finance 2022

Monsieur le Secrétaire général,

J’ai Thonneur de porter a votre connaissance les observations qu’appelle de notre part Particle
additionnel apres Tarticle 31 de la loi de finances pour 2022 soumise a I'examen du Conseil
constitutionnel par une saisine de plus de soixante députés le 16 décembre 2021.

France Energie Eolienne, association professionnelle de Iénergie éolienne en France, entend
démontrer que cette disposition législative visant a une surtaxation parcs éoliens en mer implantés
en zone économique exclusive au sens de la convention de Montego Bay de 1982 est contraire a la
Constitution.

Je vous serais reconnaissante de bien vouloir communiquer les observations qui suivent aux
membres du Conseil Constitutionnel.

Vous remerciant vivement de I'attention que vous préterez a cette contribution extérieure, je vous
prie de croire, Monsieur le Secrétaire général, en I'assurance de notre haute considération.

Mme Anne Catherine de TOURTIER
Présidente de France Energie Eolienne

Confidentiality: C2 - Internal
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SUR I’ INCONSTITUTIONNALITE DE I’ARTICLE ADDITIONNEL APRES
I’ARTICLE 31 DE LA LOI DE FINANCES POUR 2022 RELATIF A LA TAXATION DES
EOLIENNES EN MER

La programmation pluriannuelle de I’énergie (PPE) et les documents stratégiques de facade (DSF)
prévoient la création de parcs éoliens en mer en zone économique exclusive (ci-apres ZEE), dont
le premier sera mis en service en 2029.

Le régime juridique particulier de la zone économique exclusive est défini aux articles 55 et s. de la
convention de Montego Bay ratifiée par la France. Elle est une zone située au-dela de la mer
territoriale et adjacente a celle-ci, dans laquelle les droits et la juridiction de I'Etat cotier et les droits
et libertés des autres Etats sont gouvernés par les dispositions pertinentes de la Convention.

Aux termes de larticle 56.1 de la convention, dans la zone économique exclusive, I'Etat cotier a
des droits souverains aux fins d'exploration et d'exploitation de la zone a des fins économiques,
telles que la production d’énergie a partir des vents. Aux termes de article 60 de la convention,
dans la zone économique exclusive, I'Etat cotier a le droit exclusif de procéder a la construction et
d'autoriser et réglementer la construction, I'exploitation et l'utilisation d'ouvrages affectés aux fins
prévues a l'article 56.1 dont 'exploitation d’énergie a partir du vent. L’article 56.2 ajoute que dans
la zone, I'Etat cotier a juridiction exclusive sur installations et ouvrages, « y compris en matiere de lois
et réglements donaniers, fiscanx. sanitaires, de sécurité et d'immigration »

La disposition critiquée, adoptée par amendement, prévoit une extension de cette taxe pour les
parcs éoliens en mer se situant dans la ZEE. Celle-ci serait affectée a « des actions relatives a la
connaissance et la protection de la biodiversité marine, a l'exploitation et la transformation durable de produits
halientiques, au développement d'antres activités maritimes et d la siireté maritime ».

Les parcs éoliens implantés dans les eaux territoriales sont déja frappés d’une taxe affectée a hauteur
de 50% pour les communes du littoral, 35% pour les comités de péches, 10% pour 'Office frangais
de la biodiversité, et 5% pour le sauvetage en mer. LLe montant est aujourd’hui de 18 605 € par
mégawatt installé et par an.

L’article additionnel apres article 31 de la loi de finances pour 2022 modifie la deuxieme partie du
livre premier du code général des impots de la maniere suivante :

1° Aprés le mot : « intérienres », la fin dn 8° de article 1379 est ainsi rédigée : « , la mer territoriale ou la 3one
économique exclusive, prévue a l'article 1519 B et dans les conditions prévues a larticle 1519 C ; ».

2° Larticle 1519 B est ainsi modifié :

a) Le premier alinéa est ainsi modifié :

— les mots : « au profit des commmunes et des nsagers de la mer » sont supprimiés ;

— d la fin, les mots : « ou la mer territoriale » sont remplacés par les mots : « , la mer territoriale onla one économique
exclusive » ;

b) La seconde phrase du quatriéme alinéa est ainsi rédigée :

« Ce montant est revalorisé chaque année comme le taux prévisionnel, associé an projet de loi de finances de 'année,
d’évolution des prix a la consommation des ménages, hors tabac, pour la méme année. » ;

¢) Apres le guatrieme alinéa, il est inséré un alinéa ainsi rédigé :

« La valeur résultant de cette revalorisation est arrondie, s'il y a lien, a l'enro le plus proche ; la

Confidentiality: C2 - Internal
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fraction d’euro égale a 0,50 est comptée pour 1. »

3° Le prenier alinéa de l'article 1519 C est ainsi modifié :

a) les mots : « des prélevements mentionnés a l'article 1641 effectués » sont remplacés par les

mots : « du prélevement mentionné an XIX de l'article 1647 effectué » ;

b) apres la référence : « article 1519 B », sont insérés les mots : « , pour la part afférente anx
installations situées dans les eauxc intérieures ou la mer territoriale, ».

4° Larticle 1647 est complété par un XIX ainsi rédigé :

« XIX. — Pour frais d'assiette et de reconvrement, I'Etat effectne un prélévement de 1,5 % sur le
montant de la taxe mentionnée a l'article 1519 B. »

1. — L article 36 de 'ordonnance n° 2016-1687 du 8 décembre 2016 relative anx: espaces maritimes
relevant de la souveraineté ou de la juridiction de la République francaise est complété par les

mots : « et de la taxe prévue par Larticle 1519 B ».

I — 1° Le a du 2° du I s’appligue anx: installations de production d'électricité utilisant I'énergie
mécanique du vent en mer situées dans la one économique excclusive dont les exploitants ont été
retenus, a compter du 1

er janvier 2022, a lissue d’une procédure de mise en concurrence, en

application de larticle 1. 311-11 du code de ['énergie.

2° Les dispositions de la derniére phrase du guatriéme alinéa de larticle 1519 B du code général
des impots ne s appliguent pas, pour l'année 2022, au tarif de la taxe mentionnée au méme article
dans sa rédaction résultant de la présente lot.

Cet article encourt la censure pour rupture d’égalité devant les charges publiques (1) ainsi quau
regard de I'objectif de valeur constitutionnelle de bon usage des deniers publics (2).

1 LA RUPTURE D’EGALITE DEVANT LES CHARGES PUBLIQUES
11.  Le principe d’égalité devant les charges publiques

Le principe d’égalité devant les charges publiques est le corollaire du principe d’égalité devant la loi
(CC 79-107 DC, 12 juillet 1979), et une application de l'article 13 de la Déclaration des droits de
’homme et du citoyen de 1789 (CC 85-200 DC, 16 janvier 1986). Cependant, le principe d’égalité
devant 'impot ne fait pas obstacle a ce que des situations différentes soient traitées différemment
(CC 79-107 DC, 12 juillet 1979). 1’exigence d’égalité ne vaut que dans des situations semblables, si
des personnes sont dans des situations différentes, le législateur peut prévoir, pour elles, des regles
particuli¢res, des regles différentes. Cette différence de situation suffit a elle seule pour justifier la
différence de régime (CC 79-112 DC, 9 janvier 1980).

Les parcs éoliens en mer se trouvant dans la ZEE sont d’évidence dans une situation différente des
parcs éoliens en mer se situant en mer territoriale et dans une situation différente des activités
d’extraction minicre ou autres au regard des atteintes a la biodiversité et aux ressources halieutiques.

1.1.1.  La différence de situation entre les parcs sur le domaine public maritime et dans les ZEE

Les parcs éoliens en ZEE et sur le domaine maritime public sont dans des situations juridiques tres
différentes. LLe domaine public maritime public est régi par les régles du domaine public, a savoir
les articles .2111-4 2 2111-6 du Code général de la propriété des personnes publiques. Le domaine
public maritime est marqué par le caractere exclusif des droits de IEtat, que ce soit dans la
circulation maritime et exploitation des ressources.
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En revanche, la ZEE est régie par la Convention de Montego Bay de 1982. La ZEE n’est pas régie
par le Code général de la propriété des personnes publiques, les droits accordés a I’Etat ne sont pas
territoriaux mais fonctionnels. Ceci se traduit par le régime de la haute mer pour la navigation dans
les ZEE. Cest-a-dire que les navires des Fitats tiers peuvent naviguer librement sans restriction.
Mais surtout les articles 69 et 70 de la Convention de Montego Bay consacre des droits a
Pexploitation d’une partie appropriée du reliquat des ressources biologiques pour les Etats sans
littoral et les Ftats géographiquement désavantagés.

Les parcs ¢oliens dans les ZEE sont dans une situation différente de celle des parcs éoliens sur le
domaine public maritime, il en résulte que pése une sujétion spéciale sur les parcs situés dans les
ZEE, sujétion qui représente une atteinte a ’égalité devant les charges publiques si le législateur y
ajoute une taxe spécifique.

Cette atteinte a I’égalité devant les charges publiques fait de la taxe un imp6t confiscatoire (CC
2012-654 DC, 9 aviit 2012).

1.1.2. Le caractére confiscatoire de la taxe

Une imposition confiscatoire est contraire au principe d’égalité devant I'impd6t (CC 2012-654 DC,
9 aout 2012). Et la nature confiscatoire est appréciée en englobant 'ensemble des impositions
auquel est soumis le contribuable. Avec les sept premiers projets éoliens en mer (AO 1, 2 et 3)
attribués entre 2012 et 2019, le produit de la taxe représente pres de 65 M€ cumulés par an une fois
ces parcs mis en service, soit plus d’un milliard trois cent millions d’euros cumulés sur 20 ans
(1,3 milliard d‘euros)', sans considérer les évolutions possibles des projections de la croissance du
PIB francais, sur lesquelles le calcul de la taxe est basé (entre 2007 et 2017, I'inflation moyenne de
la taxe s’est élevée a +2,8% par an).

. Taxe / Projet (€) /

Projet LSy , - Montant (€) /
an Répartition du total %

Tréport 496 9228080 an
Fécamp 498 9265 290 C?mmunes 50 32707 590
Calvados 450 8372250 Péches, dont 35 22 895 313
Saint Brieuc 496 9228080 Comité national 15 9812277
Saint Nazaire 480 8930 400 Comités régionaux 10 6541518
Yeu Comités départementaux 10 6541518
Noirmoutier 496 9228080 OFB 10 6541518
Dunkerque ~600 11 163 000 SNSM 5 3270759
TOTAL 3516 65 415 180 TOTAL 100 | 65415180

La France s’étant donnée pour objectif dans la Programmation Pluriannuelle de 'Energie et le plan
national Energie-Climat d’atteindre environ 7GW d’¢éolien en mer en exploitation en 2030, le
montant total de la taxe issue des parcs éoliens en mer pourrait atteindre plus de 130 millions
d’euros par an en 2030.

Or la taxe représente environ 15% du prix de Délectricité produite’, 2 quoi il faut ajouter
éventuellement, en zone économique exclusive, la redevance dévolue a 'Office Francais pour la

! sans indexation
2 Proportion calculée sur la base du prix d’appels d’offres de Dunkerque, attribué en juin 2019, a 44€/MWh.
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Biodiversité (OFB) en cas de non-exemption des producteurs d’électricité par le Gouvernement’.
Toutes ces impositions sont des impots de production ce qui rend la nouvelle taxe d’autant plus
confiscatoire. En effet, les impots de production représentent en France 4,9% du PIB contre 2,3%
du PIB dans la zone euro selon Eurostat en 2021.

L’impot sur la production est d’autant plus confiscatoire qu’il gréve une assiette peu sensible aux
bénéfices de l'entreprise. C’est pourquoi, la taxe en question, appréciée a 'aune de 'ensemble des
taxes déja acquittées, doit étre considérée comme confiscatoire.

1.1.3.  L’absence d'affectataires pour la taxe des pares éoliens dans les ZEE

Les parcs éoliens se situant sur le domaine public maritime paient déja une taxe affectée. Cependant,
la taxe affectée est destinée pour 50% aux communes du littoral, 35% des comités de péches, 10%
de I'Office francais de la biodiversité, et 5% pour le sauvetage en mer. Ainsi, la taxe est affectée a
des personnes ou organismes exer¢ant une mission de service public. En effet, une taxation affectée
est soumise a une triple condition : les tiers affectataires doivent exercer une mission de service
public, Pimposition est établie au profit de I’Etat, le projet de loi de finance doit étre accompagné
d’une liste d’évaluation de I'imposition (CC 2007448 DC, 25 juillet 2007).

Or cet amendement ne prévoit pas une liste d’évaluation de I'imposition affectée et surtout elle ne
prévoit pas d’affection a des personnes ou organismes exercant une mission de service public. Les
affectataires de la taxe ne sont ni déterminés ni déterminables, c’est pourquoi cet amendement
encourt la censure du Conseil constitutionnel.

1.2.  L’affirmation d’un intérét public pour le développement d’énergies renouvelables

L’affirmation d’un intérét public assurant le développement d’énergies renouvelables est fixé aussi
bien dans le droit national que de I'Union européenne.

L’objectif de I'article L. 100-4 4° du code de I’énergie est de porter la part des ENR a 23 % de la
consommation finale brute d'énergie en 2020 et a 33 % au moins de cette consommation en 2030.
La directive 2009/28/CE du 23 avril 2009 et celle du 11 décembre 2018 relatives a la promotion
de l'utilisation de I'énergie produite a partir de sources renouvelables assignent des objectifs
contraignants aux Etats membres et imposent a la France un relevement de la part d'énergie
produite a partir de sources renouvelables de 10,3 % en 2005 a 23% en 2020 et d’au moins 32% en
2030 (art. 3). Aux termes de larticle 3 du décret n® 2020-456 du 21 avril 2020 relatif a la
programmation pluriannuelle de l'énergie, les objectifs de développement de la production
d'électricité pour I’éolien en mer sont de 2.4 GW au 31 décembre 2023 et option basse de 5.2 GW
au 31 décembre 2028.

Les objectifs d’indépendance énergétique et de réduction des émissions de gaz a effet de serre
présentent également un intérét public majeur. Les dispositions de l'article L. 100-4 du code de
I'énergie, dans leur rédaction issue de la loi du 8 novembre 2019 relative a I'énergie et au climat,
précisent que, pour répondre a l'urgence écologique et climatique, la politique énergétique nationale
a pour objectifs de réduire les émissions de GES de 40 % entre 1990 et 2030 et d'atteindre la
neutralité carbone a I'horizon 2050. L’¢lectricité produite par un parc éolien se substitue en France
a des moyens de production plus polluants en termes d’émissions de GES et de déchets dangereux,

3 La loi de finances 2022 en objet prévoit la possibilité d’exempter le producteur, sans le garantir a ce stade.
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sans consommer de ressources naturelles limitées. L’ADEME constate que « I’éolien a un impact
important sur la réduction des impacts environnementaux du systeme électrique », le bilan
environnemental au global étant positif. Comme moyen de réduction du réchauffement climatique,
il contribue a long-terme et de maniere indirecte a la protection des especes et compense ainsi
totalement ou partiellement ses potentiels impacts directs et a court-terme sur la biodiversité.

Enfin, un dernier intérét public majeur est la sécurité d’approvisionnement en électricité. La CJUE,
par larrét de Grande chambre du 29 juillet 2019 Inter-Environnement Wallonie ASBL. (C411/17) a estimé
que « I'objectif d’assurer, en tout temps, la sécurité de I'approvisionnement en électricité d’un Ftat
membre constitue une raison impérative d’intérét public majeur », au sens de article 6, {4, premier
alinéa, de la directive « Habitats ». Le point important est la locution « en tout temps », qui renvoie
a la capacité des installations de production électrique a étre mobilisées ou pilotables en fonction
des besoins.

Dans sa synthese du Bilan prévisionnel 2021 : perspectives du systeme électrique a ’horizon 2030,
RTE identifie comme levier pour améliorer la sécurité d’alimentation, particuli¢crement a court
terme, d’accroitre effort sur le développement des énergies renouvelables (éolien et solaire) en
respectant la PPE.

1.2.1 Latteinte a l'environnement comme conséquence de la rupture d’égalité entre les parcs éoliens et les
industries minieres dans les ZEE

Laffirmation d’un intérét public dans le développement d’énergies renouvelables, et plus
spécifiquement d’éoliennes marines, place les parcs éoliens se situant en ZEE dans une situation
différente des industries d’extraction minicre en ZEE. L’atteinte a la biodiversité de la part des
parcs ¢oliens est sans commune mesure avec celle des industries d’extraction miniere. Or les parcs
¢oliens seront soumis a une taxation a laquelle ne seront pas soumis les autres industries agissant
dans la ZEE. La différence de traitement entre les parcs éoliens et les industries miniéres ne sont
pas fondées sur des criteres objectifs et rationnels au regard du but de protection de la biodiversité
affiché (CC 2009- 577 DC, 3 mars 2009).

Outre la rupture d’égalité entre les parcs éoliens et les industries minicres, c’est latteinte a
I'environnement qui encourt la censure constitutionnelle. En effet, le corolaire de cette rupture
d’égalité a pour conséquence immédiate 'encourager de facto I'industrie miniere au détriment des
¢oliennes offshore.

La rupture d’égalité entre parcs éoliens et extractions minicres conduirait a accorder un avantage
fiscal aux industries mini¢res au détriment des énergies renouvelables. Des lors, cet avantage
comparatif heurte larticle 6 de la Charte de I'environnement : « Les politiques publiques doivent
promouvoir un développement durable. A cet effet, elles concilient la protection et la mise en valenr de I'environnement,
le développement économique et le progres social ». Le législatenr doit prendre des mesures de nature a promouvoir le
développement durable (CC 2005-514 DC, 28 avril 2005 ; CC 2005-516 DC, 7 juillet 2005). Mais aussi
l'objectif a valeur constitutionnelle de protection de Penvironnement (CC 2019-823 QPC, 31
janvier 2020). Enfin, cette rupture d’égalité aurait pour conséquence de défavoriser la production
d’énergie a partir du vent maritime alors que la diversification des sources d’énergie est un objectif
d’intérét général (CC 2014-410 QPC, 18 juillet 2014).

Or la conséquence concréte de cette taxation des éoliennes gffshore est Pattribution d’un avantage
économique a une industrie polluante et néfaste pour le développement durable au détriment d’une
industrie renouvelable. En conclusion la taxe affectée, en ce qu’elle est une rupture d’égalité dont
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la conséquence est lattribution d’un avantage comparatif a une industrie polluante, doit étre
censurée.

2 ’ATTEINTE A L’OBJECTIF DE VALEUR CONSTITUTIONNELLE
DU BON EMPLOI DES DENIERS PUBLICS

2.1. L atteinte au bon emploi des deniers publics

L’objectif de valeur constitutionnelle du bon emploi des deniers publics est tiré des articles 13 et
14 de la Déclaration des droits de ’homme et du citoyen (CC 2006-545 DC, 28 décembre 2006 ; CC
2014434 QPC, 5 décembre 2014). En 2013, le Conseil des prélevements obligatoires recensait 309
taxes affectées versées directement aux organismes bénéficiaires sans transiter par le budget de
PEtat. Mais surtout a évalué que la multiplication des taxes affectées était couteuse pour les finances

publiques (CPO 2013 p.63).

La création d’une nouvelle taxe affectée, dont 'affectation précise est indéterminée, est contraire a
I'objectif de valeur constitutionnelle de bon emploi des deniers publics, c’est pourquoi, I'article
additionnel apres larticle 31 encourt la censure constitutionnelle.

2.2. L atteinte au principe de clarté et de lisibilité de la loi

La clarté de la loi (CC 2001455 DC, 12 janvier 2002), accessibilité et I'intellibilité de la loi
(CC 99421, 16 décembre 1999) sont des objectifs de valeur constitutionnelle qui s’impose au
législateur, et particuliecrement au législateur fiscal. Iobjectif de clarté de la loi consiste dans
I'adoption de formulations non équivoques (CC 2005-514 DC, 28 avril 2005), autrement dit la
formulation ne doit pas apparaitre trompeuse.

Or la taxe sur introduite sur les éoliennes maritimes sur les ZEE est présentée comme une
taxe affectée alors que celle-ci sera versée au budget général, conformément au principe
d’universalité budgétaire. Pourtant le législateur présente la taxe comme affectée a « des actions
relatives a la connaissance et la protection de la biodiversité marine, a l'exploitation et la transformation durable de
produits halientiques, au développement d'autres activités maritimes et a la sireté maritime », laissant sous-
entendre qu’elle serait I’équivalent de la taxe affectée des éoliennes marines sur le domaine public
maritime. Mais la taxation des éoliennes sur le domaine public maritime est une mesure de
compensation ayant pour objet d’étre un fonds national de compensation de I’énergie éolienne en
mer a destination notamment des communes littorales, de la recherche pour la biodiversité et de la
filicre péche. Ce n’est absolument pas le cas de la taxe envisagée sur les éoliennes marines dans les
ZEE.

Aussli, au regard de T'objectif de clarté et de lisibilité de la loi, I'article additionnel apres
Iarticle 31 encourt la censure du Conseil constitutionnel.
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I} PRESENTATION DE LA MISSION DU SYNDICAT NATIONAL DES AGENTS DES
DOUANES (SND-CGT):

Comme le stipule le préambule des statuts de la Confédération Générale du Travail, elle
défend les intéréts de tous les salariés sans exclusive, en tout temps et en tous lieux. Elle in-
tervient en conséquence librement sur tous les champs de la vie sociale, elle participe au
mouvement de transformation sociale.

Le Syndicat National des Agents des Douanes CGT (SNAD CGT) s’inscrit bien entendu
dans ce préambule. D'autre part, les statuts du SNAD CGT précisent que son but est de dé-
fendre avec les salariés leurs droits et intéréts professionnels, moraux et matériels, sociaux
et économiques, individuels et collectifs, qu’ils soient ou non adhérents au syndicat. C'est
dans ce cadre que le SNAD CGT inscrit son militantisme, au service de la défense des inté-
réts immeédiats des travailleurs mais également au service des intéréts collectifs, de la dé-
fense des missions douanieres et du service public douanier d’utilité économique, sociale
et environnementale, au service de la santé et de la sécurité des citoyens, au service de la
lutte conire toutes les fraudes, au service du renforcement et de la sécurisation des
échanges, de leur loyauté et des recettes de I'Etat.

1l appartient donc au SNAD CGT de défendre les missions de service public qui sont les
siennes.

Aingi, il lui appartient depuis la publication du rapport Gardette (unification du recouvre-
ment) et des lois de Finances qui ont suivi (extension du transfert du recouvrement au
transfert de toute la mission fiscale, y compris l'assiette et le contrdle qui n’étaient préconi-
sés ni par le rapport de la Cour des Comptes, ni par le rapport Gardette) de démontrer le
risque encouru par ce transfert, I'absence d’assise juridique et l'inconstitutionnalité de ce
transfert dans le code des Transports acté par votre juridiction 28 décembre 2020 décision
n° 2020-813.
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1) RAPPEL DU CONTEXTE :

A) Le Code des Douanes

En Douane, tous les navires supérieurs a 7 meires et/ou dont la puissance administrative
des moteurs est supérieure ou égale a 22 CV et les véhicules nautiques a moteur (VNM)
dont la puissance est supérieure & 90KW doivent é&tre francisés pour prendre la mer et ac-
quittent, annuellement, le droit annuel de francisation et de navigation (DAFN) ou du
droit de passeport ( pavillon étranger détenu par des propriétaires dont la résidence fiscale
ou le siége social est en France ) conformément aux articles 223 et 238 du code des

douanes (P] n° 1).

L’assielte et le contréle du DAFN sont assurés par les bureaux des douanes de Navigation
en application des articles 217 et 227 (P] n° 3} soit Boulogne, Rouen, Cherbourg, Saint-Ma-
lo, Saint-Brieuc, Lorient, Les Sables d’Olonne, La Rochelle, Marennes, Arcachon, Sete, Tou-
lon, Cannes, Ajaccio sans compter les bureaux intérieurs Ennery, Mulhouse, Strasbourg) et
I’Outre-Mer Basse-Terre, Pointe a Pitre, Fort de France, Degrad des Cannes, Saint Pierre,
Pamandzi, Nouméa, Saint Pierre et Miquelon, Wallis et Futuna .

Le recouvrement du DAFN est assuré par les Recettes interrégionales des douanes (12)
en application de V'article 224 du Code des douanes (PJ n° 4)

B- L’article 184 de la Loi n® 2019-796 de Finances pour 2020 : Transfert du recouvrement du
DAFN (PJ n° 5).

L'article 184 I-2°-a) dispose qu’a compter du 1% janvier 2022 le recouvrement, notamment
du DAFN et du droit de passeport sera assuré par [...] le service des impéts dont dépend le re-
devable |[...] 3 compter du premier janvier 2022 conformément a l'article 184-11 de la loi de
Finances susvisée.

Larticle 184-1II de la loi de Finances pour 2020 autorise le Gouvernement a prendre par
voie d’ordonnance de Varticle 38 de la Constitution, toutes mesures relatives a 1’harmoni-
sation de la liquidation, du recouvrement, du remboursement et du controle de ces impo-
sitions dans le cadre du transfert du recouvrement: par une décision n® 2019-796 DC
(considérant n° 103 & 108) en date du 27 décembre 2019, le Conseil constitutionnel a decla-
ré conforme & la Constitution V'article 184-III en précisant considérant 107 que « [...] la loi de
finances de Vannée peut comporter des dispositions relatives aux modalités de recouvrement des im-
positions de toutes natures qui n'affectent pas 1équilibre financier » (P] n°6). Position du Conseil
constitutionnel confirmée le 28 décembre 2020 (P] n° 8).

Cette ordonnance de l'article 38 devait étre prise au plus tard le 28 juin 2021 [ dans le délai
de 18 mois de la promulgation de la loi de finances 2019-796 : 28 décembre 2019-].Le délai
a été prolongé de 4 mois par larticle 14 de la loi 2020-290 du 23 mars 2020 d’urgence pour
faire face 4 I'épidémie de covid-19 soit au plus tard le 28 octobre 2021.
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C- L'article 165 de la loi de Finances pour 2021 (PJ n° 7)

Larticle 165 proposait le transfert intégral (assiette, contrdle et recouvrement) du DAFN
aux Affaires maritimes en modifiant e Code des transports en conséquence.

Cet article a été déclaré dans son article 1* contraire a la Constitution par une décision du
Conseil constitutionnel en date du 28 décembre 2020 n° 2020-813 DC considérant 57 « ...
ces dispositions ne peuvent étre, comple tenu de leur ampleur (réforme compléte du droit de franci-
sation), considérées comme l'accessoire des modifications relatives aux régles du recouvrement de ce
droit opérées par le paragraphe Il du méme article ( article 165 -1I) » (P] n° 8).

D- Larticle 10 de loi n® 2021-1549 du 1* décembre 2021de Finances rectificative pour 2021
et exposé des motifs (PJ n° 9).

Le Gouvernement a sollicité la prolongation du délai d’habilitation supplémentaire dans le
cadre de l'article 184 susvisé afin, d'une part, d’intégrer de nouvelles évolutions soit avant
le 31 décembre 2021 et d’autre part que I’ordonnance de 'article 184 soit adoptée et publiée
entre la date de publication de la loi de Finances rectificative et I'échéance du 1% janvier
2022.

E- L'article 128 (ex article 33) avec exposé des motifs du projet de loi de Finances pour 2022
(PTn® 10)

Larticle 33 du projet de loi de Finances pour 2022 devenu en lecture définitive devant I’ As-
semblée Nationale l'article 128 dispose que le transfert du recouvrement, notamment, des
droits prévus aux articles 223 et 238 du code des douanes (DAFN) sont abrogés, d’une
part. D'autre part, dans l'exposé des motifs, il est précisé que «[...] le Conseil d’Etat a ainsi
éié saisi d'un projet d’ordonnance qui sera adopté d'ici la fin de V'année 2021 pour une entrée en vi-
gueur au 17 janvier 2022. Le projet concerne les dispositions relatives aux principales impositions
sectorielles en nombre et en rendement (accices sur les énergies, les alcools ef les tabacs, taxe sur le
secteur des transports et sur les produits de l'industrie et de lartisanat [...] »

- MOTIFS DE NON-CONFORMITE DE L'ARTICLE 128 DE LA LOI DE FINANCES
POUR 2022 :

A) Non-conformité a Varticle 38 de la Constitution : limitation de la compétence « ratione
temporis » du Gouvemement.
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L’autorisation accordée au Gouvernement ne vaut que pour un délai limité, prévu expres-
sément par la loi. Le premier délai en cause de l'article 38 est le délai d’habilitation pen-
dant lequel le Gouvernement peut prendre les ordonnances. Une fois que ce déla est expi-
ré, le Gouvernement est dessaisi et seule la loi peut intervenir dans les matieres qui avaient
fait ’objet de la loi d"habilitation.

D’une part, le délai de la loi d’habilitation prévu par I'article 184 susvisé pour prendre des
ordonnances dans le cadre de l'article 38 de la Constitution est expiré, en droit, le 28 oc-
tobre 2021. Plus précisément le délai initial de 18 mois a été prolongé en raison de la crise
sanitaire par l'article 14 de la loi 2020-290 du 23 mars 2020 de 4 mois supplémentaires
Toutefois, le Gouvernement a déposé un projet de loi de Finances rectificative pour 2021 le
3 novembre 2021. Dans l'article 10, il est proposé qu « 4 la fin de la premiére phrase du dernier
alinéa T de V'article 184 de la loi n° 2019-1479 du 28 décembre 2019 de finances pour 2020, les
mots « dans un délai de dix-huit mois & compter de la promulgation de la présente loi sont rempla-
cés par les mots « avant le 31 décembre 2021 ».

D’autre part, dans Vexposé des motifs, il est indiqué que cet article a pour objet de « renou-
veler habilitation & légiférer par ordonnance prévue au III de Uarticle 184 de la loi n° 2019-1479
du 28 décembre 2019 pour la période comprise entre la présente loi de finances rectificative et la fin
de Vannée 2021 [...] ce délai permetira que l'ordonnance soit adoptée et publiée entre la date de pu-
blication de la présente loi de finances rectificative et l'échéance du 17 janvier 2022 fixée par le légis-
lateur pour le transfert & la direction générale des de finances publiques du recouvrement de diffé-
rentes impositions.

Or, cet article 10 de la loi n° 2021-1549 de Finances rectificative pour 2021 a, ainsi, prorogé
le 1* décembre 2021 (date de publication de la loi) le délai d"habilitation prévu dans lar-
ticle 184 susvisé alors que ce délai est expiré le 28 octobre 2021 ; le gouvernement est ainsi
dessaisi de sa compétence depuis le 28 octobre 2021 d’autant qu’aucune ordonnance n'a été
adoptée et publiée a cejour.

B) Non -conformité aux articles 34 et 38 de la Constitution : limitation de la compétence
« ratione materiae « du Gouvernement.

L’habilitation conditionne la liberté du pouvoir réglementaire pour intervenir a la place du
Parlement ce qui interdit une habilitation trop large. La loi est aussi soumise au respect de
la Constitution.

En premier lieu, aucune étude d’impact na été réalisée contrairement aux termes de l'ar-
ticle 38 de la Constitution.

En deuxieme lieu, cette autorisation de prendre des ordonnances a un objet qui dépasse les
termes de l'article 38.

En effet, larticle 184 de la loi de Finances pour 2020 a autorisé le Gouvernement a légifé-
rer par ordonnance pour procéder a l'unification du recouvrement de plusieurs imposi-
tions dont le DAFN a la Direction des Finances Publiques. Le transfert du recouvrement
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de certaines impositions n'a finalement servi que de prétexte i I'habilitation demandée en loi de
finances (M.HUSSON : débats parlementaires du 16 novembre 2021 - P] n° 11).

« Périméire quelque peu large et trop vague ( pas uniquement des aspects technigues tels que la co-
dification ou l'adaptation des dispositions en vigueur au droit de I'Union européenne mais aussi des
mesures de fond, notamment la modification des conditions de liquidation, du fait générateur et de
lexigibilité de certains impdts » (Rapporteur M de SAINT MARTIN PJ n® 12).

En troisieme lieu, il ne sagit pas d'une recodification a droit constant mais des aménage-
ments concernant entre autre les modalités de recouvrement, de remboursement et de
contrdle voire le fait générateur et I'exigibilité de I'imp6t.

En deuxiéme lieu, aucune ordonnance a ce jour na été publiée et adoptée ni aucun avant-
projet d’ordonnance transmis au Parlement.

Plus précisément, en matiere de DAFN, cela s'est traduit outre par la mise en ceuvre du
transfert du recouvrement a la Direction des Finances Publiques par l'organisation du
transfert aux Affaires Maritimes de l'assiette et du contrdle, « actes métiers Douanes »,
avant méme l'adoption et la publication de I'ordonnance. Quant aux douaniers des Bu-
reaux de Navigation ils sont restructurés par mutation, par inscription aux bourses dépar-
tementales afin de fermer les Bureaux de Navigation a compter du 1% janvier 2022 sans
base juridique.

Enfin, s'agissant d'impositions, le consentement a I'impét releve autant de larticle 14 de la
Déclaration des droits de 'Homme et du Citoyen que de l'article 34 de la Constitution.

Or, avec l'article 128 de cette Loi de Finances, le Gouvernement dispose de deux années
supplémentaires pour prendre des ordonnances et continuer, de la sorte, a dessaisir de
cette matiére le Parlement et ce depuis le 28 décembre 2019. Cet état de fait constitue une
méconnaissance constitutionnelle de la répartition des compétences normatives entre la loi
et le reglement de 1'article 34.

Par ailteurs, cette situation crée une insécurité « constitutionnelle » dans la mesure ot la
frontiere entre les matiéres législatives et réglementaires devient mobile » (Michel VERPEAUX
Cahier du Conseil constitutionnel n° 19 anvier 2006) sans compter les ratifications qui
peuvent intervenir de maniére tardive.

Au regard de ce qui précede, il est sollicité du Conseil constitutionnel de bien vouloir dé-
clarer non conforme a la Constitution l'article 128 du projet de loi de Finances pour 2022.

Pour le syndicat,
Sa secrétaire générale,

Madame Manuela DONA
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BORDEREAU DES PIECES:

: Mandat de Madame Manuela DONA ;

- Articles 223 et 238 du Code des douanes ;

- Articles 217 et 227 du Code des douanes ;

: Article 224 du Code des douanes ;

: Article 184 de la Loi n° 2019-796 de Finances pour 2020 ;

: Décision du Conseil constitutionnel n° 2019-796 du 27 décembre 2019 ;

: Article 165 du projet de loi de Finances pour 2021 ;
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P] n° 8: Extrait de la Décision du Conseil constitutionnel n°® 2020-813 du 28 décembre
2020;

Pl n® 9: Article 10 loi n® 2021-1549 du 1% décembre 2021 de Finances rectificative pour
2021 et exposé des motifs ;

PT n° 10 : Article 128 ( ex article 33) en lecture définitive devant I’ Assemblée Nationale du
projet de loi de Finances pour 2022 ;

P] n® 11 : Intervention au Sénat de M. HUSSON devant la Commission des Finances le
16/11/21 ;

PIn°®12 : Rapport de M. de SAINT-MARTIN a I’ Assemblée Nationale.
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Sestute du SNAD COT

Préambule de 1936

Le mouvement syndical, & tous les échelons, s'administre et déclde de son actioh dans
I'indépendance absolue & I'égard du patronat, des gauvernements, des partls politiques, des sectes
philosophiques ou autres groupements extérieurs.

|| & réserve le droit de répondre favorablement ou négatlvement aux appels qul lui seraient adressés
par d'autres groupements en vue d'une action déterminée. Il se réserve également le droit de
prendre |'initiative de ces collaboratlons momentanées, estimant que s3 neutralitd & I'égard des
partis pelitiques ne saurait Impliquer son indifférence & I'égard des dangers qui menaceraient les
libertds publiques comme les réformes en vigueur ou & conquérir,

Les Assemblédes et Congrés syndicaux statutaires sont seuls quailflés pour prendre des déclsions.

La démocratie syndicale assure & chaqua syndiqué la garantie qu'il peut, & Iintérleur du syndicat,
défendre librement son point de vue sur toutes les questions imtéreasant fa vle et le développement
de l'organisafion.

Les syndicats groupant les salarés de toutes oplntens, aucun de leurs adhérents ne saurait étre
inquiétd pour la manifestation des opinions qu'll professe en dehors de (‘organisation syndicale, 1a
Iibertsd d'opinion et le jeu de 2 démocratle, prévus et assurés par les princlpes fondamentaux du
syndicalisme, ne sauralent justifier ni tolérer la constltution d'organismes aglssant dans les syndicats
comme fractions dans le but d'influencer et de fausser le jeu normal de la démocratle dans leur seln.
Les syndicats qui, par teur nature méme et leur composition, rassemblent des travailleurs d'opinlons
diverses font preuve de Yesprit le plus large pour malntenir leur unité.

Les statuts doivent prévoir las moyens de maintenir leur cohision, le respect des principes admis par
les deyx détégatians (1) et des chartes vobées,

lls assurent le maintien des syndicats dans leur réle constant de défense des inbéréts cuvriers.

1) || s'ught de deux oé|dgatlons représentant Ja CGT &1 [a CGTU qul ont établl le Charte d'unité volée par le
Congris de Toulouse en mars 1936

TITRE 1 - Principes, constitution, but
Artiche 1
La Confédération Générale du Travail est ouverte 3 tous les salarids, fernmes et hommes, actifs,
privés d'emploi et retraibds, queks que soient leur statut soclal et professionnel, feur nationalité, leurs
opinions politiques, philosophiques et religieuses.
Son but est de défendre avec eux leurs drolts et intéréts professionnets, moraux et matériels, sociaux
et dconomiques, Individuels et collectifs.
Pranant en compte l'antaganisme fondamental et les conflits d'intérdts entre salariés et patronat,
entre besoins et profits, elle combat I'exploitation capitaliste et toutes les formes d'exploitation du
salariat. C'est ce qui fonde son caractbre de masse et de classe,
L'action syndicale ravBtant des formes diverses pouvant aller jusqu's la grisve décidée par les salariés
eux-mémes, la CGT agit pour que le droit de gréve, liberté fondamentale, ne soit pas remis en cause
par quelgque disposition que ce soit.
Elle agit pour un syndicalisme démocratique, unitaire et indépendant au service des revendications
des salariés,
Elle contribue & la construction d'une société solidaire, démocratique, de justice, d'égalitd et de
liberté qui réponde aux besoins et & I'épanoulssement individuel et collecUf des hommes et des
femmes.
Elle milite en faveur des draits de I'homme et de 1a paix,
Elle intervient sur les problmes de sockété et d'environnement & partir des principes qu'elle affirme
et de l'intbtrét des salariés.
Elle agit pour ces objectifs en France, en Europe et dans le monde.

Srututy du SNAD CGT

Article 28

Chaque membre du Bureau Mational est un secritaire nationat gui a la charge de Panimation et du
suiv d’'un ou plusleurs sectmurs de Factivité revendicative et de Ja vie du syndicat. Cette fonction doit
étre le principal mandat syndical qu'il exerce.

Le Bureau Natlenal éilt en son sein :

- au moins un Secrétaire général ;

- au moins un Trésorier général,

Le Secrétaire géndral mprésente le syndicat en justice,

Chaque membre du Bureau National est habilité 4 représenter le syndicat en Justice, sur mandat du
Bureau National. Cette habilitation peut dgalernent Btre confiée sur mandat du Bureau National 3 un
adhérent du syndicat quand la situstion Vexige, en particuller pour agir devant des juridictions
locales.

Le Trésorler général représente le syndicat dans tous les actes de la vie civike et devant les
juridictions compétentes pour les besolns de sa charge,

la responsabliité clvile du Secrétaire géndral n'est engagde, indlviduell it ou solldairement
envers |e syndlcat, guen raison de violations des statuts ou de fautes graves commises dans sa
gestion.

Le Trésorier général est chargé de a publicitd des cornptes des sections.

Artlcle 30
Le Bureau National se réunit bimestriellernent et plus souvent si jes circonstances le nécessitent,
Dans le dre de Iapplication des décislons du Congrés et du Consell Syndical, il est chargé du sulvi

des dossiers professlonnels alnsl que de la qualité de Iz vie syndicale {Information, communication,
farmation syndicale, polltique financidre),

Artlcle 31

Le Bureau National prépare I'ordre du jour du Consell Syndical, ¥l rend compte de I'état d'avancement
dans |a mise en ceuvre des décisions du ou des précédents Conseils Syndlcaux et de Pactivité qu'il a
mende dans le sulvi de 'actualité.

Le Secrétariat natlonal permanent

Article 32

Le Secrétariat national permanent est localisé au sidgge du SMAD CGT. H est composé des membres du
syndicat qul acceptent d'exercer leur activité dans cette structure,

Cette situation adminlstrative particulitre ne doit pas leur procurer d'avantages indus ni keur

occasionner des désagréments, dans leur carriére, qu'ils n‘auraient pas connu en restant dans las
services,

Article 13

Le Secrétariat national permanent n'est pas un crgane de direction du syndicat, Le Bureau National
est responsable devant le Conseil syndical et le Congrés de l'activitd du Secrétariat national
permanent.

Dans ce cadre, le Secrétariat national permanent est chargé des reversements aux structures via le
sysbbrne CoGéTise,
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LOI n® 2019-1479 du 26 décambre 2018 de finances pour 2020 (1)

NOR : CPAX 18262290
ELI : https:fferww. leglfrance.gouv. irfalifci201 901 2/28/CPAX 1 9252201 fofarticls_134
Allas  htips:iwwwlegirance.gous frielificl2018/12/28/2019-147Bljo/ariicls_184
%Enaf_ntoaaz du 29 désombre 2019

2n 1

Verslon inltiale
Articte 184

-1. - Sont racouynsas par le sarvice dew Impdts dont dépend la redevabie les créances relaives aux impoeiffions at
amondas guivantss
1* A comptor du 1er Janvier 2021, lgs laxss previles aUx artioles 284 bis et 284 sexdes bis du code des douanes ;
2' A gampler du et janver 2022 «
a) Les drofis prévus aux articles 223 al 238 du code dey douanes ; .
g; La: tani:d ntérlavras da consommation prévues aux arficles 208 quinguies, 286 quinguies B el 286 quinquies C
u mAma code ; :
) Lay laxea privues au chapllre V du Gire lar 4l Tivee lor du code du cindéma o da Vimege animée ;
d) La taxg menkionnde & l'aricie L, 253-8-2 du coda rural &t da |a pbchia maritime ;
3% Acomptar du far janvier 2023, les amandss aulres gue de nalure fiscales prdvues par e ende des dousneas gu
:f coida gendral des impdts el prononcées per s services douanisrs ou résutian dnfrectons constatden rar ces
emiers ; .
4* A complar du 1er jeovier 2024, as acoises mentionnéas a fartivla 302 B du code gansral des impdts.
Lag taxa; g:nlionnéns aux 17, 2° el 4° sont dgalemant déclardes auprds du sorvice des Impéte menlicnnd au
1 & du présant
H.-Lai s'appligue :
1* Pour les Imposilions mentionndes au 1° at sl & du 2° dU méme |, 4 celles pour lasqueties is falt gdnérateur
intervient 4 comptar respectivement du 1er lanviar 2021 ot du 1er mnviar 2022 ;
2" Pour les imposiiluns manlionndes zu b du 2°, & cetles pour Issquelles ke falt gdndrateur et Nexdgtbliite
inferviennent & compler du 1er faovier 2032 ;
ga;'::r leg Imposilions maniiornges au 4°, & eslles pour lasqueties Paxglbliitd latervient & comptar du Ter janvier

1. - Dans les conditions prévues A Parlicle 38 de (a Conslilution, |8 Souvemnemonnt est autorisd & prendre par valg
d'ordonnanca toulse masures relevant du dormaing de 1@kl ndeassalros & la rafonts des impositions et amandes
mentonnéss al §, da ute auira tnposition frappant, directement ou Indirectement, cartalne produits, senices ou
transactions ainel que das autres rdgimes ldgaux oy administralifs ralatife ou sa rapporant & ces Impositons at
amendaes, produits ou services, pour : .

1° Msitre en reuvre lea disposiions du |

2" Harmoniger lss condltons dans lesqualles cas impositions et amendes sant liqulddas, recouvrdas, .
rambourséas et conirdldas, ¥ compris an adaptant e fak générateur ot Yexighilté de Mmpdt alnel que les régimes
menonnds au promlsr alinda du présant 11 ;

3* Améliorer la ilsibilité des disposilions conceméas et des aulras dispesitions dont la modifsation &8t rendues
négagsnlre, nolammant en remédiant aux ventualles ermeurs ou inswfisancas de codification, on regroupant des
digpositions de natura légiskaliva qui n'auralent pas 41& codHides ou Fauralaol &t dans des codex diffédrents, en
réorganisard te plan at la rédaction de ces dispasillona &l en atronaant les disposilions obsolétes, inedeptéas ou
devenues sana chiel ; )

4" Asgurer la respect do la Wérarchla des nommes, hermonisar ol simplifier la rédaction des axtes, edepter les
digpositions de drolt Interne Bu dralt de PUnlon aurepdenne ainsl quiawx accords Imemallonaus ratiflda el adapler
igs 1envols au pouvolr réglementalre & |2 nalure sl & ['olyet dus mesures d'appfication concernéos, :
L'ordannance prévus au prdsent |t ast prisa dans un défal de dix-hult mols a compler de la promulgatlon de '3
prémenia lol, Un projel da lol de relificatlon aet déposé dovant le Parlement dans un détal da trols mols 3 cormpber
de Ta publicatinn de catle ordannance,

D6/0442021 11:42
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Décision 11° 2019-796 DC
du 27 décembre 2019

Lai de finances pour 2020

Lc CONSEIL CONSTITUTIONNEL A ETE SAISL. dans les
conditions prévues au denxidme alings de Yarticke 61 dz a
Constitotion, de Inlod de finances pour 2020, sous le. i 2019796
DG, ke 20 décembyre 2019 par Mme Valirie RABAULT, MM.
Jean-Luc MELENCHON, Andeé CHASSAIGNE, Jo#!
AVIRAGNET, Mmes Kricka BARFIGTS, Marie-Nodlfe
BATTISTEL. Gisée BIEMOURET, MM. Christophe BOUILLON,
Jean-Lodis BRICOUT, Luc CARVOUNAS, Alain DAVIIY, Mme
Laurence DUMONT, MM. Ofivier FAURE. Guillaume GAROT,
David HABIB, Christian HUTTN, Régis JUANICO, Mmme Marietta
KARAMANLI, MM. Ferome LAMBERT, Serge LETCHIMY,
Mmes Josette MANIN, Géorge PAU-LANGEVIN, Chtistine
MRES BEAUNE, MM. Deminique POTTER, Joaquim PUEYO,
“Jervé SAULIGNAC, Mines Sylvie TOLMONT, Ceclle
UNTERMAIER, Héiéne VAINGUEUR-CHRISTOPHE, M. Boris
VALLAUD, Mimcs Mich3e VICTORY, Ciémentine AUTAIN, MM.
Ugo BERNALICIS. Eric COQUEREL, Alexis CORBIRRE, Mme
Carcline FIAT. MM. Bastien LACHAUD, Michel LARIVE, Mmes
Danitie OBONG, Mathilde PANCT, MM. Loic PRUDHOMME,
Aditien QUATENNENS, Jean-Hugues RATENON, Mmes Mirel
RESSIGUIER, Sabine RUBIN, M. Frangois RUFFIN, Mme
Béngdicte TAURINE, M. Alnin BRUNEEL, Mre Matie-George
BUFFET. MM. Pierre DHARREVILLE, Jean-Paul DUFREGNE,
Mune Fsa FALGILLON, MM. Sébastien JUMEL, Jean-Taid -
LECOQ, Stiphane PEU, Pabien ROUSSEL, Hubert WULFRANC,
Jean-Philippe NILOR, Gabriel SERVILLE, Mine Huguetie
BELLD et M, Moetal BROTHERSON, dépités.

B g également été saisi, ke méme Jour, par MM, Damien ARAD,
Julien AURERT. Mme Nathalie RASSIRE, M. Th bault BAZIN,

18/0442021 16:37
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Mines Valéric BAZIN-MALGRAS, Vaidrie BEAUVAIS Tmilie
BONNIVARD, MM. Jean-Yvos BONY, Jean-Clande BOUCHET.
Hme Valérie JOYER, MM. Xavier BRETON, Fabrice BRUN,
Gilles CARREZ, Jacques CVITTN, Gérand CHERPION.bmu
CINIFRY, Eirie CIOTHT. Pieive CQRDIER. Francois CORNUT-
GENTHLE, Mme Mare-Cheistine DALLOZ, MM. Bernard
DZEULETSELLES, Vincent DESCOEUR, Fabfen DI FILIPPO, Fric
DIARD, Julien DIVE. Jean-Pierre DOOR, Mmes Marianne
DUBOIS, Virginic DURV-MULLER, MM, Piere-Henri DUMONT,
Danici FASQUELLE, Jean-Jacques FERRARA, Nicolas
FORIESIER, Laurent FURST, Claude de GANAY, Jean-Jacgues
GAULTIER, Mme Annie GENEVARD, MM, Chiude GOASGUEN,
Philippe GOSSELIN, Jean-Carles GRELIER, Mme Claize
GUION-FIRMIN, MM, Michel HERBILLOX, Patsick HETZEL,
Sébastien HUYGHE, Christian JACOB, Mmes Brigiree KESTER,
Valérie LACROUTE, MM. Guillaume LARRIVE, Muse LE FUR,
Mme Conslance LE GRIP, M, Sébasiien LECLERC, Mimnes
Genevieve LEVY, Véronique LOUWAGIE, MM. Gilles LURTON,
Emmanuel MAQUET, Olivier MARLETX, Jean-Louis MASSON,
Gérard MENUEL, Mme Prédérique MEUNIER, MM. Maxime
MINCT, Jérbme NURY, Jean-Frangois PARIGY, Exic PAUGET,
Guillaurne MELTIER, Bernard PERRUT. Mme Bérengére
POLETTT, MAt. Aurélien PRADIE, Didicr QUENTIN, Alain
RAMADIER, Frédéric REESS, Jean-Lue REITZER, Vincent
ROLLAND, Antoine SAVIGNAT, Raphaé; SCHELLENBFRGER,
Jean-Marie SERMIER, Eric STRAUMANN, Mme Michéle
TABAROT, M. Jeari-{ouis THIERIOT, Mrmes Laurence -
TRASTOUR-ISNART, Isabelle VALENTIN, MM. Picrre VATTN,
Patrice VERCHERE, Chares de la VERPILLIERE, Amaud
VIALA, Jean-Pierre VIGIER, Stéphane VIRY et Eric WOERTIL
dépurda,

[ a égniemient €t£ saisi, e méme jour, par MM, Bruno
RETAILLEAU, Serge BABARY, Philippe BAS, Jérime BASCHER,
Amaud BAZIN, Mines Martine BERTHET, Annie-Marie
BERTRANTY, M. Jean BIZET, Mime Christine BONFANTI-
DOSSAT, MM. Betnard BONNE. Gitbert BOUCHET, Mme Céline
BOULAY-ESPERONNIER, MM. ¥ves BOULQUY, Jean-Marce
BOYER, Mme Marie-Thérése BRUGUTERE, MM. Frangois-Noél
BUFFET, Frangois CALVET, Christian CAMBON, Jean-Noél
CARDOUX, Mree Anne CHAIN-LARGHE, MM, Patrick CHAJZE,
Pierre CHARON, Alain CHATILLON, Mme Marie-Cluistine
CHAUVIN, M. Guittaurne CHEVROLLIER, Mme Martade

C DRAC, M. Pierre CUYPERS, Mrme Laure DARCOS, M. Mathieu

degembre, 208 Toraspc um

18/04/2021 16:37
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DARNAUD, Mrmes Catherine DEROCHE, Jacky DEROMEDI,
Chantal DESEYNE, Catherine DI FOLCO, MM. Philippe
DOMINATL Alain DUPAUT, Mime Catherine DUMAS, M.
Laurent DUPLOME, Mme Nicole DURANTON, M. fean-Paul
EXSORINT, Mmes Dominique ESTROSI-SASSONE, Jacqueline
BUSTACHE-BRINIO. MM. Michel FORISSIER, Bernard
TOTMNICR, Christophe-Anded FRASSA, Pierrs FROGTER.
Mmes Joélle GARRIAUD-MAYLAM, Frédérique GERBAUD,
MM. Bruno GILLES, Daniel GREMILLET: Francois
GROSDIDIER, Jacques GROSPERRIN, Mme Pascale GRUNY,
MM. Charles GUENE, Alain HOUPERT, Jeaa-Raymond
HUGONET, Jean-Frangois HGSSON, Mmes Cormae IMBERT.
Muriel JOURDA, MM. Roger KAROUTCHY, Mare LAMENIE,
Muies Elisabeth LAMURE, Christine LANFRANCHI-DORGAL,
Florence LASSARADE, M. Daniel LAURENT, Mme Chiristine
TAVARDE, MM. Antoine LEFEVIE, Dominique de LEGGE,
Mme Brigittc LIERBIER. M. Gérard LONGUET, Mme Viverte:
{.OPEZ, M. Michel MAGRAS, Mme Yiviane MALET, M. Didie~
MANDELLL Mntes Marie #ERCIER, Brigitte MICOULEAU, .
MM. Alain MILON, Atbéric de MONTGOUFIER, Mme Patricla
MORHET-RICHAUD, MM. Jean-Marie MORISSET Philippe
MOUILLER. Philippe NACHBAR, Lostis Jean de KICOLAY,
Claude NOUGHIN, Olivier PACGCAUD, Jean-Jacques PANUNZL,
Philippe PAUL, Philippe PEMEZEC, Stéphane PIEDNOIR,
Jackie PSERRE, Rémy POINTEREAU, Ladislas PONLATOWSK .
Mroes Sophie PRIMAS, Catherine PROCACCIA. Frédeérique
PUISSAT, Isabelte RAIMOND-PAVERO, M. Michel RAISON,
Mme Frangoise RAMOND, MM. Jean-Frangois RAPIN, André
REICHARDT, Mme Marie-Pierre RICHER, MM. Hugres SAURY,
“René-Paul SAVARY, Michel SAVIN, Alain SCHMITZ, Vincent
SEGGUIN, Brune SIDO, Mime Esther SITTTLER, MM. Michel
VASPART, Jean-Piere VIAL &t Jean-Pierre YOGEL, sénateurs

Auvu des textes suivants:

Ia Constitution ;

Yordonnance I° 58-1067 d1 7 novembre 1958

portant Joi organique sur le Conseif constitutionnct ;
© [aloi organique n® 2001-692 i 1% agdt 2004 refative

aux jofs de finances ;

e code de Laction sociale et des familfes ;

fe code geméral des collectivités territoriales ;

le code des dousanes
¢ ¢ code général dos Impdts ;
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le code pénat ;

le code de ln sécurité sociale -

le vode i avuil;

felivee des procédisres fiscales ;

lalol n” 7817 du 6 janvier (578 relative &
Iinformatique;, aux fichiers et aux libertés ;

la Ioi n® 2013-1278 du 29 décembre 2013 de finances
pour 2334

I lof i 20174837 du A0 décembre 2017 de Bnances
pour 2018

Ialod ° 2018-771 du 5 septewnbre 2018 pour 1a libons
de choisir son avenir professionniel ;

ln ot ©* 2019-1145 du 24 décembre 2010 de
“nancement de [z séaurité sociale pour 2020 ;

Aun vu des observations du Gouvernement, enregistrées les
23 et 21 décembre 2019

Tt aprés avelr entendy les rapportents ;

LE CONSEIL CONSTITUTIONNEL SEST FONDE SUR CE
QUISUIT;

L a8 députcs et les sénateurs requérants défércot ac
Consil consitiutiormel 1a loi de finances pour 2620 Ils
critiquent certaines dispositions de ses articles 16, 74 et 76 ainsi
que 1a place de son article 154, Les députés requérants
condestent certaines dispositions de son article 18 Les députds
anteurs de fa premitre saisine otles sénateurs requémnts
critiquent la conformité & 1o Constitution de certatnes
dispositions de son article 154, Les dépurés auteurs de In
dewdéme sajsine et les sénatenrs requérants contestent
certaines dispositions de ses articles 13, 72 e1 196, Les députés
autews de fa premiere sadsing critiyuent ésulement son article
54, certines dispositions de son article 184, san article 200
certaines dispositions de son article 264. F.es génatenrs
requérants comestent en outre cerlairies disposidons de ses
articles 18, 145, i46, 164 et son article 217,

-Sur cectaines dispositions del'article 131

2. Lhurticle 4 B du code général des inipdts prévoit que
sont considérées comme ayant ieur domleile fiseal en Fraace lex
personnes qui ¥ ont leur fover o te fien de feur séjour prircipal,
yexercent uue activité professionnellr A ticre principal ou y ont

22 decembre 20 lom0sne im
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lecentre de lewrs intéréts Ceonomiques, Larticle 13-de Ja loi
défétée le compléte afin die précisee que les dirigenints dey
entreprises dont le siége est situé en France et qui v réadiscat un
chiffre d'affaives annuel supéieur 4 250 milliofs d curos sont
considéres comme exercant en France leut activité

professionnelfe & titre principal

3. Lesdeputss auteurs de la deuniéme saisine font
valoir que ce critére de 256 millions d'euros ne serait pas objectif
et rationoel, dés lors que plus le chiffre d'affaires d'une
entreprise est important, moins ses dirigearts sont susceptibies
d8tre domiciliss er Eratice. Ces dispositions mévonnaitraicnt
ainst I; principe dégalité devant fes charges publiques. Les
ségatelrs requérants soutiennent, quant & cux, que ces
dispositions méconpattraicnt larticie 16 de ln Dédatation des
droits de Thommg et di: citoyen de 1739 au motif guelles
sappliquernient a des impositions dout fe f1it générateny ¢st
aniéreur 4 la date de leur emtrée en viguenr,

4. En premicr licu, selon Farticte 13 de la Déclaration
de 1789 : « Poutr Pentretien de b force publigue. et pourles
dépenses d'administration., une contributivn comatme est

'indispensable 1 elle doit étre égnfement réparticentre tous les
citoyens, oo raison de leurs facufiés ». En vertu de larticle 34 de
la Coustitution, il appardent au égislateur de déterminer, dans
1e respect des principes constitutionnels ¢t compte tepo des
caractéristiques de chacque impdt, les régles sclon leaquelles
doivent Stre appréciées fes facujtés contributives. En pariculier.
pour assurer le respect du principe d'gulité, il doit fonder son
appréciation sur des critéres objeetifs et rationnels en fonction
des buts qul sc propose. Cetie appréciation ne doit cependant
pas entrainer de rupture carackérisée de I'épatied devant les
charges publiques. ’

5. - Lartick 4 I du code général des impdts prévolt que

Ia domiciliation fiscale peur résulter de lexerclec 4 titre principal

dune activité professionnelte en France, Le caractére principal
de Pactivité s'apprécie au regard du temps effectif qui y est
consac® ou de [a pact des revenus qu'elic génére. Ainsi, eu égard
au temps néoessatre & lexercice de fonctions de direction dune
‘entreprise ot 4 fa réomndration qui peut en découder, le
législateur a pu prévoir que, sous réserve de l'etablissement
d'unc preuve contraite, le dirigeant d'unc entreprise dont le sidze

PERMAS
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estsitue en France ef qui y #alise 250 milfions de chiffre
daffaires annuel doit étre considérs comme exercant une
activité professionnelle en France au sens de tarticle 4 B, Dés
fors, ke grief tiré de Ja méconnaissance du principe d'égalité
devunt les charges publiques doit étre écané

6, Ensecondlion i résultade son artisle 1M que lalon
defirée sapplique A Fimpdt sur je revenu di au titre de Tannée
2019 A1impbt sur les sociétés diiau titre des exercices dos &
compter du 31 décembre 2019 ef, pour les autres dispositions «
fiscales, & compter du 1* janvier 2020, Les dispositions
contestées de Particle 13, qui se borment an demeorant &
explicifer des éléments qui pouvaient déjd dre pris en compte
Ppour apprésier Ia domictliation fiscale d'un contribuabie, ne
s'appliGaent dore qua des impositions dont Te fait générateur
riervienddrs aprés la date de som entréc en vigneur. Dés lors, en
tout état de cawse, fe gricf tiré de Fatieinte aux exigences
déeoulant de larticle 16 de ta Déclaration de 1789 doit étre éear 4

comme manguant en fait.

7. Nrésulte de ce qui précéde que la preiniére pbrase
dit deuxiéme alinéa dub du't defarticte 4 B du code géndral des
impits, qui ne méconmnail ALCuNe awre axicence

constitutionnelle, est conforme 4 la Constitution
- Sur certaines dispositions de Particle 15:

8. Larticle 15 delalof Instaure une condition de
reysources porr hénébicier du crédit dimpéd: pour la transition
‘nergétique prévu  Pardele 200 guater du eode général des
Impots destingé & financer des Lravaux et dépenses en faveur de
11 rénovation éncrgétique des logements.

9. Les députss anceurs de la deuxiéme saisine fong
valoir quien subsrdonnant A une coadition de ressources e
hénéfive du crédii d'impot pour la transition évergflique alors
que ce derniet a pour objet de favoriser les travoux et dépenses
en faveur de a rénovation Snergetique, te législateur aurai
soumis ce crédic dimpbt & un eritére sans len aver labjectif
poursnivi ct anrait ainsi méconnu Particle 13 de la Déclaratlon de
1789. Les dépités auteurs de [a premicre saisine soutiennent gue
ces dispositions traduisent un engagerment insuffisant cv
ségislateur en foveur de Ja rénovation des logements. ce qui

mérpanallrait Farticle 7 de ta Charte de lenvironnement et
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abjectila valeur constitetionnelle que constituc la possibilité

pour toute persuine de disposer d'un Jogement decent.

10. En premicr liey, fo principe dégalite devant les
charges pubﬂquesl'lc fait pas obstacle 4 ce.que le Kgislaterr
édicte, par Foctrot d'avantuges fiscau, des mesures ayant pouz
objet dinclier les redevaiies 4 adopier des conlpoitaments
conbormes & des objectifs dYmeérét général en sppliquant des

critdres ohjectifs et rationnels en fonction des buts rechepchés

‘1L Mressort des travaus parlementaires que le
Tégislateur a sntendu dicdger le subventionnemest public des
déperses en favzur dela rénovation énergliique des (ogements
vers les ménages les plus susceptibles de renoncer ade tels
travaus. pour des motifs {inanciers. Ainsi, en soumettant le
bénéice du crédir d'impét Aune condition de ressptirces, il s'est
fondé sur un crittre objectif et rationnel en fien avec l'objectf
poursuivi. Des lors, I grief tiré de faméconnaissance du
principe dégalité d&anr tes chorges publiques dodr étre éouaté,

12, Ensceond licn, co tout éiat de cause, Pattributdon
dune prime ot d'un crédiv Cimpdt aux ménages les plus
modcestes oui réatisent certaines dépenses de rénovation
énergétique de fzur iogement ne méconnait ni Farticle 1% dela
Charte de Tenvironnement ni Fobjectif de valeur
constitutionnelle que constitue fa possihilité pour toute
personne de disposcr d'un Iogement dézent

13. Hrésuite de ce qui précede que les mots « Inférieurs
{ un montact de » Agurant au premier alinéa du 2 du a du 4 bis
de tarticle 200 quater du code général des Inpots, qui ne
mécommalssent aucune autre exigence constitutionnelle, sont
conformes & I Constitution,

-Sarcertahives dispositions de Particle 16

14. L'article 16 prévoit la stippression de la taye
dhabifation due mu titn: cle 1a résidence principale pour tous les
contribuables 4 partir de 2023 Cet article acﬁéve ajnsiune
réforme débutée par 1a loi du 30 décembre 2017 mentionace
ci-dessus, laquelle avait instaurd un dégrévement propressif de
I taxe d'habiation due an titre de 1a résidence principale. Dans
cé cadre, il transfere 4 [fitat e produit de cette taxe i compter de
2021 et met en place corrélativement, A partir de ceite méme

bilps:/Awww.conseil-constiturionne!. fr/decision/2019/2019796DC htm
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date, un nouveau schéma de tinancement pour les collectivités
teiritoriales. Ainsi, dune part, afin de'compenser pout les
comnuties 1 suppression de la taxe d'habitation, le 1égisiateur
lenr transfére la part de taxe fonciaee sur les propriéis bitics
gctuelement pergue par les départements. Ce transfert est
accompagné dun mécarasme cortectenr afin que fa somme
pergue par chague comumune soit dquivalente au produit de ta
taxe d’habitation calculé sur larbase de la skuaticn constatée en
2020 avec, toutefois, lapplication des éaux de 2017 D'autre part,
atin de compenser ta perte du produit de la taxe d'habitation
pour les élablissements publics da coopération intercormunalke
i fizealité propre et 1a perte, pour tes dipartements, de lewr part
de taxe foacidre sur les propriétés baties, if est affecte i ces
collecrivites territoriales une fraction de 1a taxe sur la vajenr

ajoutse.

18. Parailleurs, pour [année 2020, article 16 prévoit
que les commaines £t les établissements publies de cocpération
intercornmunale 4 fiscalité propre avant augments le taux de Ia
taxe dhabitiion entre 2017 et 2019 ne conserveront pasle
produft supplémentaire issu de cette hausse qu'ils avront perqu
par le biais du dégrévement de taxe ('habitation sur la résidence
principale instauré par Ia loi du 30 décembre 2017, T est
€galement prévu le gel. 4 pactir de 2020, des taux et des
abatternents de taxe d'habiration a teur niveayu de 2019,

16 Les députds surenrs de [a prenriére saisine
soutiennent que certaines dispositions de 'ariicle 16 seraient
contraires 4 fa Constitation. Iis estiment cn effer que
méconnaitrait fes articles 72 et 72-2 de 1a Constitution et la
iutlsprudence consthutionnelte en matiére de rétroactivité de la
loi en matiére fiscale la reprise par [Etar du produit
supplémeniaire de la take d'habitation issu d'une hausse de son
taux en 2018 ou 2019 déeidée par certaines colleciivités
temitoriales, I en frit de nréme di gel du taux et des
abatlements de Ia taxe dbabltation pour 2020, A cet égard, ils
mettend en avantlabsence de molif dlintérét général justifiant
¢es dispositions, Jeur absence de prévisibilité et [importance de
leur impact finaocict pour les collectivités territoriales. Iis
soulignent égafernent quiancun mécanisme corrocteur n'est
prevu dans Phypothése ol un fransfort de fiscalits ertre des
communes ¢t leur établisseynent publicde coopération

{ntercommunale i fiscalité propre semit inlervenu entre 2017 &t

9 [ Conseil constituti...  https://www.conseil-constitutionne] fr/decision/2019/20t9796DC htm
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17. Les sepatenrs requérants soutiennent pour leur
part que les dispositionis de Farticle 16 substitwant, pour les
ressowees dos départernents, une fraction de lataxe sur la
valeur ajoutée 4 une part de ¥a taxe fonciére sur fes propridtds
bities serafenit contraires 4 la Constitidon. Sclon cux, compte
tenu de Ja sensibilite aux aléas économiques du prodait de la
tooce sur la valeur ajoutée ot de limpossibilité pour [es
départements dinfluer sur son taux, 8 résutierait de ces
dispositions une diminution des ressources propres des
départements contrevenant & Particle 72-2 de |a Constitution et
de nature 4 entrainer une aiteinte au principe de libre
administration des collectivités territoriales.

18. - Les députés anteurs de la dewvidme saisine invitent
Ie Conseil constitutionnel a juger que les dispositfons de Farticie
16 affectant aux départements une fraction de la taxe sar la
valeur ajoutde soat conformes 4 Ia Constitution sous b rserve
que le Parlement vézifie annueltiement que, au rcgarddu -
momnant réel de cette recette et des missions qul fear sont
imposées, e principe de libre administmtion des collectiviiés
tervitorlales est respecté,

. En ce qui concerne lamodification des ressoarces des
communes et de leurs tablissements publics de
conpération intercom munale i fiscalité propre pour l'enpée
2020:

S'ngissant des griefs tirds de la méconnaissunce des
principes de libre pdministration et d suronomie financiére
des collectivilés terttoriales :

19, Lwartick: 34 dels Constitution réserve an législatcuy
la détermination des principes fondamentaux de Ja libre
administration des collectivités terdroriales, de leurs
compétencss et de kzurs ressources. Ba vertu du troisitme alinéa
deTariicle 72 de la Constitution, « dans les conditions prévues
par 1a loi, ces collectivités s'admintstrent librement par des

conselis élus »,

" 20, Auxicrmes des trois premiers alindas de Tarticle
722 de fa Constitution : « T.es collectivités temritoriales

wngficient de ressourees doat efles peuvent disposer fibrerren

bps://www.conseil-constitutionnel fi/decision/2019/2019796DC htm
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dans les conditions fixées par |a Joi. - Elles peavant reeoir tout
ou parrie du produit des impositions de toutes natures. La loi
peut les autoriser 3 on fixer [assiette erle Luwix dans les limites
gu'elle détermine. - Les recettes fiscales ef les sutres ressources

propres des collectivités weritotiules représentent, pour chaque

- catégorie de collectivités, une part déterminante de l'ensemble

de ieurs ressources », Larticie 1.0, 1ii4-2 du code général des
collectivités territoriales défirir, av sens du troisiéme aliméa de
l'article 72-2 de Ia Constitinion, 1a notion de « ressources propres
des collectivités territoriales ». Il prévolt que ces ressources

« sant constituées du preduit des impasitions de towtes natures
dont Ja toi les antorise & fixer Vassiette, le taux ou ke tarif, ou dont
elle déterming, par cellectivitd, Je taux ou nne part locale
d'assietle ». I ressort dic [a combinaison de ces dispositions que
les recettes fiscales qui entrent dans 1a catégorie des ressources
propres des collectivités rertitoriales S'entendent, an sens de
Tarticle 72-2 de 1a Constitumion, du produii des impositiens de
toutes natures non seulement [orsque la lof agtorise ces
collectivités A en fixer lassicrte, le tawux ou e tarif ot qu'elie en
déterrning, par collectivité, ke taux ou une part focale d'assiette,
mais erwore lorsqu'elle procde 4 nne répartition de ces recettes

fiscales an sein d'wne catégorie de collectivitds territoriales.

21. Laleidefinances di 3D décembre 20107 2 instaume
un dégrévenient, pris en charge par I'fiat, de i taxe d'habitation
percue par les communes el ieurs établissements publics de
coopémtion intercommunale A iscalité propre. Ce déprévement,
calculé & pactir des e dimposition 4 Ja e dhabitation due
air titre de 2017, vise, en Sajoutaat anx dégrévements ef,
exonérations déji existants, 4 dispenser progressivernent, dic?
2020, préa de 80 % des redovabies de lacquitternent de cetie
taxe au titre de leur résidence principafe. L'article 16 de 1a loi
délérie modifie les modaliiés de détermination du montant de
ce dégraverment pout 2020 afin de neutreliser, pour les
contribuables en bénéficiant, les effets d'une éventuelle hausse
du tanx de cette taxe ¢n 2018 o 2019. Ainsi, le montant du
dzgrévemenlt ost, cnapplication de Particle 1414 C du code
général des impbts bel que modifié parte 27 do A du paragraphe
1 de larticle 16, caleulé en fonction de Ia cotisation de taxe
d'habitation de 'année dimposition. Par udleurs, en application
du3°dulduliduparagraphe T de larticle I6etdut® die2 di
méme H. pour tes impositions au titre de 2020, les taux et les

moneants dabattements de taxe dhabitation sont épaux d ceux

~
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appliqués cn 2049,

22. Toutefois, e iégislateur a sonhaité que les
commmes et leurs établissements publics de coopération
intercornmurtale A fiscalité propre ayant augmenté le taux dela
twve & habitatfon eni 2018 ou en 2009 ne bénéficient plus du
produit de cetto housse onr 2020, Par consdgucat, o | du K du
paragraphie Yidispose que, lorsque fe produit de ta taxe
dhabitation des contribuables dégreves. au titre de 2020, calculé
en apphiquant le taux de 2019, excéde le praduit de cette méme
tase ealeulé en appliquant le taw de 2017, IExat prééve fa
diftérence sur {atiribution des taxes ot irpositions pergues pgre

le compte des communes.

23. FEn premier fiea, la pette pour fannée 2020 dela
pat du produit ¢l ta taxe dhabitation cotrespondant aux
- Ausses de son tae interversies en 2018 on 2019 représeric
environ cent millions d'eures, soit 01 % de leurs recettes de
foschonnement Cette véduction de letys ressotrces est pas
a1ine amplewr de patere i cutrainer wte atteinte uux exigences
consdhrtioune[ies réstittant des articles 72 et 72-2defa
Constitution.

24. Endvxiéme lisg, ancuoe exigence
rons! itutionnelle oimpose que la seppression ou la réduction
d'une recctte fiscale percue par des collectivitds territoriales soit
compensée par aliocation d'oa montant de recettes

comparable,

25. En troisiéme Bew, pour Yiraposition an tite de
Tannée 2020, Ja perte pour es commiunes comme pour les
étabiissements publics de coopétation intercommunale diz
produit de la taxe dhabitation est compensée par Iftaren
prenant co compte bz taix de cette taxe appliqué en 2017 sans
tenir compte des hausses et baisses intervenues depuls lors. Par
conséquent, dans Fhypothdse ob des commnunes et leur
-Stablissement public de coopération intercommunaic auraicnt
procsdé en 2018 ou 2019 4 un trapsfert de fiscalité se traduisan
par des haisses et hansses correlées du taux de 1a taxe
A'habitation, ce transfert de fiscalitc entre lcs cornniunes et jeur
établissement public de coopévation ititerconuminale scrait
sans influence sur e monant giobal de Ia canpensation
atiribné & Pensemble de ces collectivités territoriales en 2020.

htps://www.conseil-constitationnel frfdecision’2019/2019796DC htm
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26. En deenier fiew, [a loi déférée a pu vakeblement
poser la régle scion Iagquetle e ux deln ;axe dhabitation pour
2020 est gelé au niveau de celui de 2019 afin de stabiliser la
situation fiscale des contribuables peadant fa suite dela

réforme.

27, liwsuitedece qui précéde que les griefs rirés de ia
méconnaissance des principes de libre administration et
d'z2uwnomie financiére des coflectivités terrtoriales dohvent 8tre
deartés.

Sagissant du gricftiré de la méconnaissance de l'article
i6-dela Déclaration de 1789

28.  Aux temmes de article 16 de 1a Déclaratinn de 1769 -
« Toute sociéie duns lucmefle Ia garantie des dmits n'estpas
assurée, hi In séparation des pouveirs déterminde, n's point de
Constitution ».

29, 1 estatout moment Joisible an légisiateur, statuant
dans Je domaine de sa compétence, de modifier des textes
antérieurs ou dabroger ceux-ci en leur substituant, le cas
échiant, datrtres dispositions. Ce faisant, il ne saurait toutefois
priver de parantics {égales des exigencss constitutionnelles. En
particulier, il ne saurait, sans motif dintéét géncral suffisant, ni
porter atteinte anx situations lgalement acquises ni remettre
en cause les effets qui pouvaient légitimenent étre attendus de
situations nfes sous {empire de textes antérieurs.

30,  Enpremier licy, le gel des taux di L taxe
dhabitation et i reprise par {Ttat du produit issu de 1a hausse
de sort taux en 2018 ou 2019 s'applignant uniquement pour
Yanndée 2020, ces Cispositons ne présentent aucin caractée

3L. Ensecond liey, en tout éiat de cause, il ne pouvait
résuliet des dispositions lgislatives acellement en vigueur
une artente lgitima des collectivités territoriales que Ja

.compensation de Lo perte du produit dis 1a toxe dhabitation pour

‘annde 3U20 prenae en considération fes Tausses desoniat x
qu'elles auraiznt décidées en 2018 ow 2019,

32. Parconséquent. les dispositlons contestées ne
néconnaissent pas Farticle 16 de Ia Déclaration de [789.

https://www conseil-constimtionnel. fr/decision/2019/20 19796 DC htm
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33, Y sulte de tout ce qu prévéde quele 3°du Letie
{"du 2 du H do parngraplie I de l'aiiiclc 16 ainsi que fe 1 du K do
paragraphe V1 du méme articke 16. qui ne meconnaissent
aucune autee exigence constitutionnelle, sont conformes A la

Congtitution.

- En ce aui concerne Ia modification des ressonrces des

départements:

34. Enapplication des A du paragraphe ot du
paragraphe ¥ de Farticle 16, e suppression de & part
départementale de taxe foncitee sur les propriétés bities est
compensée par [aftectation aux départements dune fraction du
produit dela taxe sur Ia valeur ajourde.

35, Cette fraction est érablic en appliquani e
formule de calcul prenant en compte le procuit de la base
dimposition en 2020 de ia taxe foncidre sur ies propriétés bities
parle tanx départemental aoplique cin 2019, Getle ressource
constitue le preduit dune impesiidon de towtes natures dong la
Ioi détermine, par déparicment. une pact logaie dassiette. I
sagit donc dune ressource propre des départements au sens che
troisiéme alinés de Particle 72-2 de Ta Constitution. Sont
indifférents & cet égard le [ait que Tes départements ne puissent
déterminer le taux de ia taxe sur Ia valeur ajortée et le fait que
s0h prduit global puisse Eventiellement fuchier seion le
contexte éconemdaque. De [a indme maniére. it ne résutte pas de
la modiftcation contestée des regsources des départements, qu”
selraduit parune compensation intégraie de ta perte subie, une.
atteinte & {a lbre administrarlon des collecriviwes wrritoriates.

36. Paraillewrs, en tout érat de cause, Tarticle LO

1144 du code générat des collectivités territoriales tend a
garantir la pérennité de Fautonomie financiére des collectivites
territoriales. Tl prévoit & cet effet que te Gouvernement

ransmellra au Parlemnent, pour urie année donnée, au pius tard
e 1" juin de Ia deuxidéme annéa qui siit, « un rapport fisant
apparaitre, pout chaque catégorie de tollectivités territorfales.
=xart des ressources propres dans Fensemble des ressources
ainsique ses modalités de caleul ot son évolution ». fl indigue
quie « 51, pour uae catifgorie de collectivités terriinriales, o pard
des ressources propres ne répond pas aux régles fixees A Lartic ¢
L.0. 1113, jes dispositions nécessaires sont arrtées, au plus
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tard, par une foi de fisances pour la deaxiéme an  suivant
cefle ol ce constat 4 64€ fait ». Dés lors, si, au vu de ce mappprt, il
apparaissait que, en raison de Févolution des circonstances, et
notzmment par l'effet d'unie modification des dispositions
contestées, éventuellement conjuguée & d'autres causes, ia pact
des ressourees propres dans Tensenible des sessowrces des
dépastenienis devenait inférieuse au seuil ininimal déterminé
par Tarticle L.O, 1114-3 dv code géngral des collectivités
territoriales, il appartiendrait 4 1a oi de finances pour la
deuxicme année suivant calle de o2 constat Carréter es fesures
appropriées pour rétablir le degré d'antonomie financidre des
communes au niveau imposé par le 1égislateur otgarique, En
outre, 5i ce rapport mvélait que ia mestive contestée entravait la
gestion dune cojlectivité territoriale au point de porter & sa libre
adroinistration une atteinte d'une gravité telle que serair
rateonnu farticle 72 de la Constitution, il appartiendrait s
pouvoirs publics de prendre les mesures correctrices
appropriées.

37. Hrésufie de ce qui précéde que les griefs tirés de fa
méconmaissance des principes de libve admindstration et
dantenomie financiére des collectivités territoriales dotvent e
écartés, Les mots «le1? duf de larticie 1586 »figurant au A dy
paragraphe If et les mogs < aux départeménts » figurant ag A du
paragraphe V de farticle 16, qui ne méconnaissent aucune st
exigence constitutionnedle, somt conformes a la Constitution

-Sur certaines dispositions de I'article 18

38, Laticle 18 modifie larticle 231 ter dn code général
des mpits, relatif 2 la taxe annvelle sur les focaux i usage de
bureaux, les locaux commerciaux, fes locaux de stockage et les
surfaces de stationnement domt la superficie excéde cartains
scuils et situés dans la Hmite territoriale de {a région {le-de-
France. Afin daugmenter Jes recettes de Tétablidsement public
Soéiétédu Gtan';l Paris, son puragraphe T sotimet 4 un tarif
majoré de 20 % les locawy 2 usage debursaux situés dans les 1,
2, 70, B%, 9, 10k, 136, Y6e et e arrondissements de Paris et les
comrures de Boulogne-Billancowrt, Courbevaie, [ssy-les-
Moulineaux, Levallofs-Perret, Neuilly-sur-Seine ot Puteaux,

39 Les sénatavrs requéranss contesteot Ja mitonaité
el l'inteligibilité des critdres retenos par le logiskateur poar
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déterminer quels compmnes oy arcondisseraents fouxt Yobjet de

1a majoration de cotte taxe.

40, En instautant la majoration de 20 % des tarifs de la
taxe sur les locaty 3 usege de hureauxen He-de-France
applicables aux lecaux situés dans les amrondissements
parisiers et comhtnes mentionnes ci-dessus, ke légisiareur 2
entendu permettre le inancement de nouvelles infrastructures
de transport dans cere régien. [t a done poursuivi un ohjectif de
rendernent budgétaire. Le législatenr a estimé que fes
arrondissements parisicns et commutgies quil 4 soumis 4 catte
majocation se caracrrisent parune partheuliere concentration,
cn feur sein, de locawy a usage de bureaix, une valeur jocative
moverte éevée et un tasx de vacance faible. Dés lots, il s'est
fondé sur des critéres object!fs ct rationneis en lien avec
T'objectif poursuiv. Le grieftird de [a méeonnaissance du
principe d'égalité devant les chinrges publiques doit donc étre

gearté,

4L Tes mots « 19,25 7¢, 8%, 9%, 10¢, 152, 16e et {7e
arrondissements de Pasis et Jes commmnes di Boulogne-
Billoncours. Courbevoie, Issy-tes-Moulinestus, Levatois-Permet,
Nc.uiity—s ur-Seine et Putcanx » figurant au 1° du a du 1
paragraphe VI de l'articte 231 ter du code général des Imp6ts, qui
ne pyéconnaissent pas non pius Fobjectif de valeur
comstitutionoelle d'accessibilite et dinelligibilits de 1a loi, ni
guCunE autre exigence constitutionuelle, sont conformes ala
ConstitutioL.

- Sur certaines dispositions de larticle 72+

42. Larticle 72 augroents les taux et modific
taffectaton de fa taxe de salidarité sur les billets d’avion.

43. Los députés aureurs de In deuxiémme saisine et les
sénateurs requérants reprochent 3 cetie taxé de méconnattre les
principes diézalité devant la loi et devant les charges publiques,
faute que les taTils retenus reposent sur tes critéres obfectify et
rationnels en lien avec 1'objectif, 4 caractére incicatif. de cette
taxe en matizre teologique. Iis contetent 4 ce ttre fe fait que
cetle taxe se fonde sur Je nombre de passagers transportes, siv

e [l quiils vovagent ou non &g classe affalre pu en premiére
clnsse aingi que sur feur destination finale plutat que sur le

volume d'émission de gaz A effet de serre émis par lés vols en
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cause. Les sénatelys requiérant  contestent également fes
différeness de traitement inconstinutionnelies instaurées, 4 Iours
veux, par cet article entre le traasport adricn et le transport
waritioe, et entre les voyageurs, selon que leur vol est ou nion
effectuc entre la Corse et la France continentile, an sein des
départements o collectivités outre-mer ou entre ces
werritoires ef ka France métopoiitaine, ou selon que ce vol est
soumis ou non 4 une obligation de serviee public. Enfin, les
mémes sénateurs funt valoir gue 'affectarion de la tiexe an
bénéfice deTagenee de financement des infrastructures de
teansport de France favoriserait Ie transport routicr, quiest uy
fmportant émetteur de gaz 3 effet de serre, en vietation de
l'objectif poursuivi par ke législatens.

44. Auxteomes de larticle 6°'de la Déclaration de 1789,
laiof « doit &tre ]a méme pour tous. soit quefie prozies, soit
quelepnisse » Le principe d'édalité ne s'oppose ni 4 ce que le
législateur regle de fagon différente des situations différentes, ni
& ce qu'il déroge A Végalité pour des raisons dintérét général,
pourVa gque d.ms Fun et Pautee cas, ia ditférence de traitement
qui en résulte soit en rappoert direct avec l'objet de la loi gui
Fétablir,

45, Les paragraphes f et IT de larticle 302 bis K du code
géncral des irapdts instaurent une taxe de Paviation chvile assise
sur ie nombre dc passagers transpiorrés. Le paragraphe V1 da
méme atticle, modifié par larticle 72 de Ia lof déférde, prévoit
une comtribution additionoelle, dénor mée Laxe de solidarité
sur Jes billets davion, perguie par majoration de 1a taxe de
Tavlation civile,

46, Enpremier lieu, il resson des traveaux
parlementaires que si ke législateur a notamment entendo
assurct ke frmancement, par cetic taxe, de 'agence de
financement des infrastructures de transport de France, afin de
tutter contre les gaz & effet de serre parle ‘CIéX'EIDpperne?:it du
tramsport ferroviaire, cette taxe 1'a pus Wne finalité incitarive
i 15 ponrsiit un objectif de rendement budgétaire.

47. En dewxiéme licu, conformément aw § du
paragraphe V] de larticle 302 bis K du code géndral des impots,
le tarif de cette taxe est fixé en Fonction du nombre de passagpers
tmnspornés par [a compugnie aétienne, dos conditions
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millions d'ewros, A lnverse, e paragraphe [T duméme article
opére une reprise,  hautenr denviron (1 millions d'eurys, sur les
ressources dont disposent ies trois régions dont le montant de
TCSSOUTCES COMpeEnsatrices supprimées est inférleur au montant
des dépenses dapprentissage constatées, Enfin, le pargraphe
I prévoit, au profit de toutes les régions, une majoration do
préleveinent sur ies tecettes de TEtat précité, 2 hauteur de prés
de 30 millions d'enros, aftn de participer & la cotrverture des
charges afférentes & la politique de Mapprentissage et aux
rcfiquats de dépenses incombant aux régions, jusqu'en 2021, au
titre cdu versement de fe prime d'apprentissage.

558, Les montants des ressources suppTEmrntaims et
des reprises Drévues sux paragraphes I A FIY de farticle 76 ont été
évzlués  partir des déponses moyeames constatées pour chague
région, de 2043 & 2017 pour les dépenses dinvestissement et de
2015 4 2047 pour les dépenses de foncrionnement. L'apnée 2017
est celic ot a ékd annoncdée la réforme de lapprentissage,
finalement oxdrée par [anticle 34 dela loi du 5 septernbre 2018.
En retenant de tels montants, qui rendent comipte des dépenses
xistantes avant la éiorme de Fapprentissage, lelépislatear s'es
fondé sur des eritéres objectifs ct rationnels en rapport avec le
ot quil s'est assipné. Le grief firé de la méconnaissance du
orizicipe d'égalité devant les charges publigues doit par
conséqnent éire éearté. Il en va de méme, compretenu des
niontarms de ressources et de reprises ainsi retenus. des griefs
tirés de {a méconnaissance des principes de libre adrainistration
et d'autononie financiére des collectivitss territorales sinsique,
en rout deat de cause, du grief tiré de la mfconneissance du
quattidme alindd del'erticle 72-2 de Ia Constitution.

§6. lirésulte de ce gui précide que les parapraphes 14
I de Fartiele 76, qui ne méconnaissent aucune aulre exigence
eonstitutionnelle. sont contormes 4 fa Canstitution.

. Fn ce qui concerne le paragraphe V de Farticle 74«

§7. Les ddputes et les sénatcurs reynérants font valoir
que, hivn que la cotapétence relative & la prime d'apprentissagye
doive étre reprise avx régloms & partir do 1** janvier 2020,
celles-ci domenreron {enues de verser cette prime Fan prochait,
dans la mesire ol son versament s'étale surune durée de trods

ans. Or, sejon ewx, Bute d'avedy prévy, au profi des régions; une
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compensation Ananciére suffisante pour le verseiment de cetie
primy, le légiskateur aurait siconns le principe de
contpensation intégrale des transterts de compéterices résultant
du quatriéme alinéa de Particle 72-2 de la Constitution et celui
d'autmnemie inanciére des collectivités territorindes. 1 en
resulterait également, pout les députés anteurs de ia deuxien:e
saisine et les sénafours requiémnls, une méconnaissance de la
1lbre admainistration des callectivités territariales. Ges mémes
deéputés et sénatews estiment que, compte teau de la
modificatlon « abnmpte » de la corupensation en viguear
jusquialors, il serait porté afteinte an principe de « sécurité
juridique ».

58." Tonefols, le paragraphe ¥V de Yarticle 74. qui
abroge les dispositions de Is loi du: 29 décembre 2013
mentionnée ci-dessus affectant aux 1éaions les ressourees
nécessaires ant finapcernert de ia prime dapprentissage, se
beinea tirer les conséquences de b reprise par FEtar de cette
campeétence. 5iles égions demeurend lenues, en vertiau B du
parazraphe [ delarticle 27 de fa loi du 5 sevternbre 2018, de
roniinuer 4 verser cette prisme jusyuau terme des contrats
dapprentissage, dunc durée de tioig ang, conclus avani e =
janvier 2019, le paragiaphe Il de Particke 76 de fa loi déférde
prevoit que o€ cofit, pout los régions, est finance, jusqu'en 202y,
par la majoration du prélévernemt sur Jes recettes de MEtar qui
leur est affectée en vertu du paragraphs I du méme article 76,
Désiors, et comipte teon des montants de majoration retenps
pour chaque région, les griefs tirds de la méconnaissance des
exigences constitutionnelles précitees ne peuvent qu'étre
écartés comume manguant en fait,

59, [ résultede ce qui précéde que le parugmphe ¥ de
I'arricle 74, qui me méconnat aucune aulre exigence
constinrtionnelle, est conforme a la Gonstitudon.

- Sur Farticle 94 ;

B0 L'article 94 modife plusienrs affect: ticns de °
receties de I'Eint 4 [a sécurité socinle.

61. Lesdépunds auteurs de Ja premére aaisine
reprochent  cet artirle de ne pas compenser aw organismes de
sécurité sociale certaines mresures dexpnération de cotisations
sociales et de réduction de contributions affectées aces

20 sur 44 18/04/2021 16:37



2021-833 DC - Regu au greffe du Conseil constitutionnel le 22 décembre 2021
} -&cision n® 2019-796 DC du 27 décembre 2019 ! Conseil conslituti... hI:tps:flmvw.conseil—conétimdom%eLfn’decisioni!ﬂ 19/2019796DC.htm

économiques et comminerciaics du vol et de sa destination finale,
au seint ou nou de YUnion suropéanne, de TEspace doonomique
curopéen ou de Jt Cenfédération suisse. En reterant ces critéres
de tarification de Ja taxe, lelégiskteur s'est, dans un objecrif de
rendement budgétaire, fondé sur des critdres objectifs ot
rationnels, lidgs notamoeent au prix du billet davion acquitté pa
ig VOyageur Liansportd, de nature  catactériser ia capacite

centritutive des entreprises de transport adrien assujetties.

48, En troisiéme [iew, ie 6 du méme paragraphe V1 de
T'articte 302 bis K prévoit une réduction du tarif de Ja taxe au
profit des vols effectués catre Ia Corse £t {a France continesitale,
au sein des départements au collectivités d'oulre-met ou 2ntre
ces territoires et Ia France métropolitaine, ainsi gue pour les vols
sourmis 4 une obligation de service public. Toutefois;1a
différence de traiternent aingi instasrée, qui est en rapport avec
{'objet de Ialol est fustifiée par {'intérét général qui sattache &
oréserver la facilité d'aceés A certains territoires frangais pour
lesquels, pour des raisons gdographigues, le transport adren est
plim particuliéreent adapté.

49. Endemier liew, e Iégisiateur est fordé & instavirer
une [ *He ixe, propre au tragsport aérien, S5 prévoir Lne taxe
¢quivalenie pour Ie transport maritime, compte tene dela
différence de situntion entre ces deux modes de transpott.

§0. T résnite de tout cequj pricéde gue les griefs tirés
de la roéconnaissance des principes A'égalité devant falot et
devant les charges publiques doiveat Gim écartés Les L4 et G du
paragraphe V1 de Tarticle 302 bis K du code géncral des impéta,
qui ne méconnaissent aucune autre exigence constitttionnelle.

sont conformes A la Consiitution.
-Sur certnines dispositions des articles 74 ef 76:

51. Le paragraphe ¥V de Fagticle 74 suppeime la part de
txe intéricure de consomination sag les produits énergdtiques
affeetée aux régions an titre du financement, par ces dernigres.

delo prime d'apprentissage.

52. LesparmgraphesIdHI de larticle 76 tirent les
conséquences fiuanchéres du transfert aux branches
professionnelles de I compdétence des régions en matiére

dapprentissage,
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.En ¢e qui concerne les paragraphes 4111 de farticle 76

53. Selon les députés et les sénateurs requetants, les
paragraphes [ [T de Tarticle 76 seraient contraires aa principe
de compensation intégrale des transferts de compétence entre
IEtat et les collectivités termitoriales, lequef devrait cgalernent
s'appliquer forsqa’unc compéience est reprise par {Biai i ces
collectlvitds, Js reprochent, 4 ¢z titre, A ces dispositions de ne
AS PEVOIr une compensation intégraie de la reprise de
compétence effechiée en matidre d'apprentissage et de se fonder
sur une darz d'évaluation des charges en cause antérisure & celle
de cette reprise. En outre, les dépuatds awteurs de ja denxieme
saisine et Ies sénateuss requérants critiquent le fzit queces
charges mauraient pas fait febjer de la procédure d'évalaation
préalabie prévue a farticle L. 1614-3 du code généml des
enllectivités termitoriales. Compie temu dig niveau de
compensation reterme. ces dispositions seraient également
contraires & lexigance duntonomie financiére des collectivités
territcriales ninsi gue, pour les députes aureurs de 1a deuxiéme
salsinte et Jes s€pateurs requérants, au principe de libre
administeation des coliectivités rermioriales, Enfin, les dépuis's
et les sénatenrs requérants estirment que, fayte d'etre fondée sur
des critéres objectifs et rationnels, I'évaluation des montants de
compensation inanciére présus pour chague région
méconuaitrait le principe d'épalité devant les chiarges publiques,

54. Hrégultede larticle 34 dela lof du 5 septembre
2018 mentionnée ci-dessus que, & comnpter du 17 janvier 2020,
Tessentie] des compétences oblizatoires des régions en mutiére
d'apprentissage cscrepris par JElat. Les ressources

" compensatrices dout héncficiaient 2 ce titre les régions sont

doac supprimdées, Toutefois, Varticle 76 vise & maintenic une
partde ces financernents au profit des régions qui avaicot
développé. & laide de ces financements, certalins actions en
matizre d'aoprentissage ne se limitant pas au champ de la
ennipetence obligatolre transférée, afin deleur permettee de jes
poursuivee. A ce Ltre, le paragrapbe I de fartide 76 préwoit que
les régions domnt les resgources compensatrces supprines on
exeide le financement des charges en matére d'apprentissage
bénéficient dun prélévement sur les recentes de [Etal et de
Yaffectation dhune part de taxe intéiienre de conscmmation sur
es produits cnergétiguus. dont les nontants totaox sont,

respectivement, J'tm pen plus de 72 mittions d'e ros erde 156
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orgatismes, ce qui contreviendrait 3 Fobjectit de valear

consirtutionnelle d'éauilibre financier de la séourité socatce,

62. Toutefois, [abserce de compensation des mesures
en cagse résudte, noa e farticle contesté, maiy, conformément
d'ailieurs au paragraphe IV de article LG, 111-3 du code dela
sécuritd sociake, de ia joi du 24 décembre 2Uly mentionmée

vi-dessus, Le grief ne peut done qu'étre écarté,
- Sur certaines dispositions de Farticle 1451

- 63. Lepamgraphe Ide [article 115 jinstitue une tuxe
forfaitatre de dix euros duge par rout emploveur pour chaque
contrat 4 durée détenninde dit dsage concly en application du
3 de Farticle 1.1242-2 dut code du travail. '

64. Les sénatcurs requérants reprochent i ees
disprositions de soumetto: & ladiie taxe l'ensemble des contrits &
durée déterminde dusage, quelle yu'en soit la durde, aloss que
“objectif du législpter aurnit été de réduire e recours nhumt auyY
seuls « contrats de travail de trés courte durée ». Lapplication de
ces dispositions pourraif ainsi condulre 4 ce quane entreprise

-0it taxee alors méme gulelle conclurit, non des contrats &
durée délermingde d'usagr de quelques jours, mais des contrats
e plisietrs semaines voire de plnsieurs mois. [l en résulierait
une méconnaissance du principe d'égalité devant les charges
publiques

65 Led~delarticlel. 12422 du code dir travail
permiet & un empioveur de conclure un contrat i ditnée
dérerminéde pour paurvate kes « emplols pour lesquels. dans
certainy secteurs d'activite définis par décret (u par convertion
ou accord callectif de travnil étendu, il est d'usage constantde ne
pas recourit au contrat de travall A derée indéterminée en raison
de Ia nature de Factivité exercée et du caractére par nature
temporalre de ces emnplois »

66, Ilressortdes débars parlementaires gu'en
instavrant une taxe forfaitaire de dix curos applicable. quelle
que soit leur e, any contrats 4 darée déterminée dits
dusage, le igislateur a eu pour objecif, afin de lutter contre L.
précarité salariale, dinciter les empioyeurs a limiler fe recours
X contrats conclus poire de courtes durées, En retenant an -
rpontunt forfaitaire de dix euros par contrat, quil conduit & falre
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pcser In taxe pilus lourdement sur les employerits conchen
successtvenient de nombrou contrats de £rés courte dherce, T
sest forudé sur un critére objectif et rationnet en rapport avec
Yobjet de fu toi Le grief dré de la méconnaissance du priucipe
Iégalité devamnt les charges publicues doit donc étre écarte.

67. Var conséquent, le premict alinéa dn paragraphe
de Tarticle 115, qui ne méconnak aucine awtre eXigence
constitutionnelic, est conforime & la Constitucon,

- Sur certaines dispositions de lfartic!e 146

68. L'article 146 prévoit notamment la mise en geuvie

cfine révision des valewuss locatives des tocawx dhabitaiion en

-20026. Dans e cadre, il modifie ies régles dévaluation deta

valeur locative cdes locaox d'habitation qui présentent des
caraciéristiques exceptionnelles, Le premoict alinda duidu Cdu
pamagraphe 11 de cet article dispose ainsi que cette valeur est
déterminde par voie d'apprciation directe en sppliquant un
tairx de 8 % A1a valeur vénale de I propriéié, Selon son second
alinéa, « 2 défaut =, cette valeur est déterminde en ajoutant  la
vileur vénale dut terrain fa valenr de reconstruction de fa

propriété.

69, Lessénateurs requérants confestent ces modulités
d'évalrafion. Us soutiennent tout d'abord que fes dispositions di
premier alinéa do L du C du pamagraphe 1T instituersient une
différence de traitement inconstitutionnelle en prévoyant que la
valeur locative des lotaux exceptionnels est évaluée A partir de
feur valeur winale alots gie, pour les autres iocoux dhabhtation,
elle est déterminde par corparaison avet le prix de location de
locaux de référence, D'awtre part, en appliquant & cefte valeur
vénale un tavx dc 8 %, e gislateur aurait compte teru de 1a
moyenae dos rendemerits locatifs observés généralement pour
des locaux d'habitation ardinaires, imposé wnc charge fiscale
bien plus importante sux propristaires de locaux éxeeptionnels.

70. Tscstiment égatement contraire a li Consuinution
lesecond alinéa du 1 du C du paragraphe 1 (s fors, d'une past,
que le législateur n'aurait pas suffisamment précisé dans quelies
hypothises dl devoit &trerecouru i ta méthode d'éraluation par
défaut ef, Cautes patt, gue les critéres d'évaluation alots retenus

serajent de’iaourwa d= sens s'agissant de locaux exceptionnels.
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71 Enpremier lHew, d'uac part, Tarticle 146 prévoit que,
pour les locaux dhabitation anires que ceux présentant un
caractése exceptionnel, la valeur locative est déterm_ﬂxée par
Tapphication 4 la superficie du locsi dunt tarif pér mdlee carré, Ce
tarif 2st établi stit [a base des loyets movens constatés pour
chaque carégorie de biens dans des secfeurs d'évahation infra-
JdépactenientanX peseniaad un marche locaii{ honwgene,
Toutefois, te 1égislateur powvait fixer es regles distinctes pour
T'évaluation de la valeur locative des locamix présentant des
caractéristiques exceptionnelles, dés Yors que ler faible nombre
etla tareté de'leur mise en locatlon ne permetient pas d'établir

un tel marche.

72. Dautee part. le Coseli constitutionne! m'a pas un
pouvoir général d'appréciation et de décision de méme nature
que cehd du Parlement. I oe saueait rechercher st les dbjectifs
que s'est assignés le légisiaterr aupaionl pu ére atteints par
dautres voies, dés iors que les modalitds retenues par {aloine

. sont pas manifestement inappropriées & Fobjectif visé. Le

égislatenr 2 considére que le rendement locadf brut deces
locaux devait étre estimé & 8 % deleur valeur vénalc. Au
demeuraat, en application du paragraphe VI delarticle 146, e
Gouvernewncnt doit transmettre au Pagtement au phos tard le £
septermbre 2024 un rapport cxaminant notamment Jos effets de

-cette méthode d'évaluation de Ia valeur locative des locam

exceptionnels et proposant, fe cas échéant, des Svolutions, Dis
tors, e retenant e pux coatesté, k 1égislatenr s'esc fondé sur un
eritére obfectif et rationnel en rapport avec lobjet delalot

73 Ensecond lew, Iaméhodce d'évakiation par délaut
des locanx exceptionnels a vocation 4 s‘appliguer lorsgue la
valeur vénale d'un bien ne peut &re déterminée. Dans une telle
hypathése, en prévoyant que cette valeur équivaut 4 celle du
terrain, estimée par comparaisoit avec les transactions relatives
A de terrains 4 bitir situés dans ime zone compatable, &
laquelle est ajontée ki valeur dereconstruction dela propiéts, le
JSgislateur s'est Tondé sur un crittre objectif et rationne! en

rapport avec lobijet de 1a fof.

74, 1 résulie de tout ce.quj précéde que ies dispositions
comtesiées ne méconfaissent ui le principe u'égalité devantla
Yoi nf cehui d'égalité devant les charges pabliques. Le 1du Cdie

1,

oaragraphe Il de¥artiel 146, quinc méconneit aucune autre
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exigence constitutionnelle, est conforme & la Co 1stitution.
- Sur Varticle 154 ;

75.  Larticle 154 autortse, b tive experimental et pour
une durée de trois ans, les administrations fiscale et dotmnidre a
collectar et & expioiter de ranidre automatisée los contetits
accessibles puhliqunsmcntéuﬂcs sites intemet de cextains
opératenrs de plateforme, aux fins de recherche de

manquenzents etdd” fractions cn matiére fiscate et douaniére.

76.  Les requérants soutlennent que cet arcicle ne
releve pas du domaine des 1ois de finances. Les auteurs des
pregmiére ef troisiéme saisines luj fomt cglement grief
dinstaurer un digpositif de surveiliance sot internet qui
porterait une atteinte inconstitutionnelle au droft au respect de
la vie privée, au droit 4 la protection des données personnelles
ef, dés lors quii conduirait les utilisateurs dinternet &

s'autocensurer, A Ia Bberté d'expression et de communieation.

. En ce qui concerne la piace del'article 184 dans ia loide
Bnances.

77. Selon larticle 34 de In Consitution: « Les loisde

nnimces déterminent ios ressources et les charges de'6tat da 13
es conelitions et sous les réserves prévies par une Joi

prgasriaue », Le premier alinéa de son ariicle 47 dispose: « Le
Partement vole les projets de loi de finances dans kes eonditions
prévyes par une i nrganious . La o organique du I a0it
2001 détermine le contenu de Jalei de finances, En particulier, le
a du 7° du pasagraphe If de son article 34 prévoit que laloi de
finances de 'année peut, dans sa seconde partie, comporter
« des dispositions relathves alassiette, au taux et aux modalités
de recotnvrement des bmpositions de tonte nature gui nw'afectent
pray Péquilibre budgéraire s.

78. Liurticle 154 de lalol déférée visy, afin de lutter
contrels fraude fiscale, 2 doter ley adinfnistrations fiscale e
tovanidre dim nouveau dispositif de contrdle pourle
recouvtement de Fimpdt, Cet article a done sa place dans une Jot
de fmances.

. En ce qui coneemme certaines disposltions de article”
154

g4 25 grelfe Ay, Congell constitulionnelis. 22 83

cembre 298 3796nC htm

£C1510.
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79. Laliberté proclamnée par [asticle 2 de la Déclamtion
de 1789 iraplique e droit au respect de la wie privée, Par suite, I
collecte, Tenregisiresment, lt conservation, ta consuttation et la
communication de donaées & cacactére personnel doivent émre
justifi€s par un motif d'ineérét géndral ot miis en @uvee de

wanigre adéqrate ef proportionnee A cet ohjectik.

80. Tiappartientau iéeislatenr dassurer Ia conciliation
enire i'obiém‘l' de valeur constitutionnelle de lutte contreda

fraudeet évasion fiscales et le droit au respect de ju vie privée.

8% Auxrcrmes de Varticle 11 de fa Déclaration de 1789:
« La libre comanunication des pensées ct des opintons est an das

drois ies plus précleux de lhomme : tout citoyen peutdoac

-patler, éerire, imprimer libresnent, sauf 2 répondre de Fabus de

cette liberté dans les cas déterminés pac fa lof ». En Yétat actuel
des movens de comonnication et en égard au développement
généralisé desservices de communication au public en ligne
ajnsi qura limportance prise par ces segvices ponr la
participation & la vic démocrarique et fexpression des idées et
des opinions, ce dreit implique la liberté d'accéder & ces services.

82. Enveriu delarticle 34 de [a Constitution. il
apparticrt an législatcur de fixer jes régles concernant les
garanties fondamentales accordées aux citoyens ponr lexercice
des libertés publiques, Sur ce fondement, if est loisible au
législatcur d'édicter des régles de nature A concilier la poursuite
de F'objectif de valeur constibtionnelle dé futie contre Ja fraade
et I'évasion fisceles avet Vexercice du droit de libre
commumication et dela iberté de parler. écrire et imprimer.
Toutefois, 1aliberté d'expresston et de commmunication est
d'autant pus précieusc gue son exercice est une condition de la
démocratie et Iune des garanties di tespect des antres droits et
libertés, Les atteintes pottdes A Texercice de cette liberte doivent
&ue nécessaires, adaptées et proportionndes A lobjectf

poursuivi.

83. Lesdispositinny conteshies autorisent
Padministraton 3 recoorir A des movens informatisés et
autoraatisés pour collecter et cxploiter les cantenns accessibles
sur fes sites internet des opéraieurs de platctfornze de arisc en
telation de plusicurs partes cn vue de ta vente d'izn bien, de .

fourmiture d'un service ou de léchange oo du partage dur
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conteny, d'un bien ou d'im sewvice, ¥lies hui permetent ainsi,
d'une part, de coflecter de fagon indifférenciée dimportants
voiumes de données, refatives L un grand nombre de per'sonne.s,
publiées sur de tels sitey of, d'aurre part, Fexploiter ves donoégs,
enles ngrégeant et en opémuyt des recoupentents et des
corrélations entre elles. Ce faisant, et méme 81 s'agit dedonndes
rendues publiques par les pezsonnes qu'zlles concernent, fes
dispositions contestées portent atteinte au droit av respect de la
vie privée, Dans la mesure oli elles sont susceptibles de
dissuader dutiliser dc tels services ou de conduire 4 en limiter
Tutifisation, elfes portent également atreinte 3 {'exercice de [
liberté dexpression et de communication,

84. Toutefois, en premier ltey, en adoptantles
dispositions contestées, le législateur & entendu reaforcer les
moyens de contrle des adrninistrations fiscale et dowanitre, en
les dotant de dispositifs Informatisés et automatisés
d'exploration de donndes personneiles rendues publiques sur
internet, aux fins de recherche et de poursuite de manguemenis
et dinfractions en matiére figcale et dounniére. Il a ains
poirrsuivi Yobjectit de valeur constitutdonnelle de fuite contre lu
fraude ct Uévasion fiscates,

85 Endeuxiéme liets, fos troitements de données
autorisés pay les dispositions contestées pruvenr &ire mis en
eeurvre, dune part, pour les besoins de la recherche de certains
manquaments et de certaings infractions dont la commission
o5t rendue possible o favorisée pat l'usage d'internet. M en va
ainsi du défant ou du retard de production d'une déclaration
fiscale en cas de découverts dune activité occulte et de a
fabricarion, de 1a détention, deJa venle ou du transport fliicltes
de tabac, réprimés par les sanctions fiscales prévies an ¢ d{I 1de
Tarticle 1728 et o Farticle 1761 ter du code général des impdts, 11
en va de méme des intractions, punies par des sanctions
pénales. prévues aux 3.8 " et 10° de I'article 1810 du meme code
& anx articles 414, 142 er 415 du apde des donanes, gui
répriment certaings pratiques franduleuses en fmatiere d'aleool,
detabac et dc métaax précicux et des délits douaniers
sanctjounant Ja contrebunde, Minportation cf Fexportation de
marchandises non déclarées, ainsi que e Glanchiment de
produits financiers provenznt dur délit douanier ou dunc
infraction & la Jégiskation sur tes stupéfiants.
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86. Dhadtre parg ces traitements ¢ données peuvent
&tre mis en oruvre pour rechercher l'insuffisance de déclaration
mentonnée a larticle 1729 dui code général des impots
découtant f'un manquenent aux régles de dornicltiation fiscale
fixées A Tarticle 4 B. Si la commissiva de ce manguement iest
pas rendue possible ou fvorisée par 'usage dinternet, il résufte
des travaux partementaires que le lgislateny, quf a suuhaité
Hinster le nombre de mpanquements susceptibles d'ére’
recherches, a entendu viser un des cas les plus graves de
soustraction A IMmpét. qui peut &tre particulitrement difficile &
déceler.

87. Eatrolsidme licy, les donndes susceptibles détre
coliecrdes et exploitées deivent vépondye 4 deux conditions
ctinularives. D'une part, il doit s'agir de contenus librement
accessibles surun service de commuunication au public en ligne
diune des placformes préciteas, 4 lexclusion done des contenus
accasaibles seulement aprés saisie d'un mot de passe 0 aprés
inseription sur fc site encanse. Dantre part, ces contents
doivent 2e manifesternent rendus publics par les utllisateurs
de ces sites. T en résulic Gue ae pewvent 8tre collectcs et
explotids que les contenus se rapporiant 4 la personee qui les a,
ddibyérdment, divulgués En outre, les donnécs sensibles an senis
du parnaraphc Ude Particle 6 dela lol du 6 janvier 1978
mentionziée ci-deysus, Cest-d-dire celles qui réwtlent fa
prétendue orgine raciale ou l'origine ethinique, fes opintom
politiques, les convictions religieuses ou philosophigues ot
rapparteuance svndicale d'nne persotiue, les données
génétiques et biométrigues et cefles concernant la santé et la vie
ou l'oricntarion sexuelles, ne peuvent faire {objet daacune
exploftation 4 des fins de recherche de manquements ou
dinfractions.

88. En quatriéme lien, d'une part, les traitements de
donndes autorises par les dispositions contestées e peuvent
comyporter aucun sysidme de reconnaissance faciric. Dlautre
part, ils ne peuvent élre mis en ceuvre que par des agents des
administrations fiscale.et douanfére ayant aw moins le grade de
coutrdleur et spéoialement habilités, Seule ia conception des
ourtils de traiternent dos donndes, 4 fexclusion de leur coflecte,
de leur troftement et de levr conservation, peut étreco fide dun
sous traitaoe de 'administeation. Enfin, [cs persarites

concouratit & la conception et  Ia mnise en wuve des
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wailemnents en canse sont terues an secret professionnet dans

les conditions préviles aux articles 226-13 et 226-14 du code

.pénat et précisées a I'article L.103 du livre des procédures

fiscales et & 'article 59 bis du code des douanes.

89, Encinguitme lie, los donnéas qui s'Feérent
magitestement sans licn avee ics manquements et fufctions
recherches ou qui constient des données sensibles sopt.
détruites ani plus tard dans les cing jours suivant icur collecte,
sang aucune autee exploitation possible de ces données pendant
cedélai Les autres donndes doivent étre détrultes dans les
trente jours st elles ne sont pos de nuture 2 concourir 3 la
constatation des manquements ou infractions. Seules peuvent
éite conservées los données stricfement nécessaires & ane telle
constatation, dans Ia limite d'une ancée ow Ie cas échéant,
jusqirau terme de L procédure penale, fiscale ou donaniére dans

fe cadre de Jaguiclle elles sort utilisées.

90. Lnsixiemelieu, en apotication dusixiéme alinéa
d.rparagraphe I de Farricle 154, Jorsque les saitements séalisés
permettent d'établir quiil existe des indices qu'une personne a
pu comimetive une des infractions on un des manquegiens
recherchés, les dondes collectées sont transmiscs au service
competent de Ffadininiscration pour corolosalivn et
enrichisscrnent. Il on résulte quiaucune procédure pénale, Ascale
ou dowarniére n2 peut &re cngagde sans quait £t€ portée une
appréciaiion individuelte dela situation dela personge par
Yadmitiseration, yui ne peat alors se fonder exclusivernent sur
les résullars du tratement antornatisé Fa autre, en application
du septidme alinéa du méme paragraphe, les données
collectées ue peuvent £tre opposées 3 la porsonne que dansle
cadre d'une procédure de cortrdle mentfonnée au tive T du
code des douanes ou an chapitre prerier du titre ITde fa
premigre partie du livre des procédures fiscales, dans le respect
du principe du contradictoire et des droits de 1a défense,

9L Enseptiéme liey, le traitement instaur€ par les
dispositions contestées st mis en ceuvee dans le respectde la
loi <k 6 farvier 1978, 4 Texception du drolt d'opposition préva 3
son article 110. Afisi, les personnes imtéressées bénéficient,
notammant, dos garantics relatives A M'acoés anx donndes, ala
rectificatian et 3 Feffacemerit de ces donndes ainsl qu'd la

limitation de leur tradtement.
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92. Endecnieriew it résulte da dernier alinéa Ju
parageaphe Tde Particle 154 que la mise en ¢euvre des -
rraitements de données, tant lors e leur création que lors de
leur urilisation, doit ére pporrionnée any finalités
poursutvies. [ apparticndra notanumnent, A ce Gitre, au pouvoir
réglementaire, sous le tontrble du juge, de veiilerd ce que les
algorithmes utliscs par ces traftemants ne pequetientde
collecter, d'exploiter et de conserver que ies donnees striclement

nécessaires A ces finalités

93. I ésube de tout ce qui précéde que, pout fa
recherche des manquements et infractions mentionaés
di-dessus, le Jégislateur a, compte tendt de ensemblz des
conditions énoncdos anx paragraphes précédents. assort fe
dispositif critiqué de gacanries propres & assurer, entre fe droit
au respect de 1a vie privée et lobjecifl de valeur constitutionnefie
de hutte contre [ fraude et 1évasion Ascales, une concifiation qu’
a'est pas déséquilibrée. Il en résulte égaloticnt gue Fatteinte 4

‘exercicede la liberté d'expression ¢t de communicarion est
névessaire. adantée et proportionnde aux objectifs poussuivis.

94. En revanche, les dispositions contestées .
permetrent également la collecte et Fexploitation awtoratisées
de donnies pour 1a recherche dv manquement préva an%dul
de Farticle 1728 du code général des impbis, qui sanctioane
d'uste majocation de 40 % le défaut ou le retard de production
dune déclaration fiscale dans kes wente jours seivant la
réception dune mise £n demeure. Or, dans une telle situation,
Fadministrtion, qui a mis en demeure ke contribugble de
produire sa déclaration, a ddji connaissance duie infractiona fa
lai fiscale, ssms avoir besoin de teconrir au dispositif antomatisd
de collecte de donnécs personnefles, Dés lors, i permettant la
mise en aeuvee dun tel dispositif pour la simple recherche de ce
manquement, les dispositions conrestées portent au droft au
respect de la vie privée et 2 la fiberté d'expression et.de
comaomnication une anteinte qud ne peut £ire regandée comme
proportionnés au but poursuivi. Par suite, leg nots <h et »
figurant au premier alinéa du parugraphe I de farticle 154 sont

conlraires aia Constitudon.

95, lereste du paragraphe [ de l'article 154 dela 1of
déférée, qui ne mécannalt aucune autre exigence
censdtutionnelle, est conforme 4 la Constitutior.
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96. Pour appretier 51l convient de pérenniser le
dispositif expérimiental en cause anr terme du délni de trois ans

fixé par la loi, @ appartiendra ax légisiateur de tirer les

conséquences de ['évaluation de ce dispositif et, en particulier,

au reghrd des atteintes poreées aux droits et libertds précités et
dv respect des gamutics précitées, de tenir compe de son
efficacité dans Ta lutte contee la fraude et Mévasion fiscales, A la

lemiére de cotte évaluation, 1a conformité 4 1a Constiturion de ce

dispositif pewrra alors de nouveau étre exarninde.

- Sur certaines dispositions de I'article 164

.97, TVarticle 164 préveit gu'a titre expérimental, dans la
région Bretagne, ke préfet peut, par dérogation & larticle 199
novovicies du code général des impéts, déterminer, pour les
logements silués dans des commungs ou parties de comumunes
qu'il délimite, les plafonds de lover et de ressources dulocataire
rendant €ligible 4 1a réduction ditopdt prévire pat cet article 199
novovicies.

98. Selon les séniteurs requérants, if appartiendralt a.
picfe , pour délimiier les plafoneds en eanse. dese fonder.sm le
tevenu des personaes habitant les commumes ou parties de
COMOIUANE correspondantes. Or. faute paur fes services
préfectoraocdétre autorisds 4 aveir connaissance de ce revenu,
souinis au secret fiscal, it leur serit impossible de procéder &
cetic détermination des plafonds en cauge. Il en résulterait ure
violarion du princlpe d'égalité devant Jes charges publiques.

99, Envertu de Farticle 199 novovicies du code géneral
des imipdts, Jes propriémires dun opement nenf ou en I'état
Potyr d'achévemmt peuvent béndlicier dune réduction Timpdl
sur le revenu 7ls s'engagent A le louer nu 4 usage cfhnbitatioﬁ et
5l respectent plusieurs conditions. Aunombre de celles-c, e
pargraphe I de cet article prévol€ que le loyer et les resspusces
du locataire ne doivent pas excédes des piafonds fixés par décre:
en fanciion de la Iocalisation du logement et de son type. Ces
plafonds peuvent éure réduits par le préfet de région afin d'2tre
adaptés aux particulariiés des marchés locanis foceurx. Son,
patagraphe I¥Y dispose que la séduction dimpdt sapplique
cxclusivenment aux logernents situds dans des communes
classées, par arrété meinistériel, dans des zones géograpbiques s¢
carackérisant par un déséquilibre important eatre Toffrect1a
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demande Jdelogements cnitainant des difficultés d'aceés ag

Yogement sur le parc locartif existant.

100. Lepremicr alinda du paragraphe [ de Farticle 164
de la Joi défErée prévoit que. par derogation i ce paragraphe [V,
et & litre expérimental, dans fa région Bretagne, la néduction
sappitde exciusiveneit aux logemenis situds dans des
coranufes ou parties de communes se caractéisant par une
tension élevée domarché locatif et des besoins en logements
internitédiaires importants, déterminges par arcéte du préfet de
région. Par dérogation au paragraphe Il?: de Farticle 199
novovicies, le second alinéa du paragraphe T de Yarticle 164
dispose 'que & prc‘fet de'région arréte, pour chaque comumune ou
partie de commune ainsi définde ot par type de logement, les
plafonds de loyer et de ressources du lorataire, *

101  L'objet de la réductioi Jiompdt prévue par ces
dispoesitions est de favoriser facchs de la popelation A des
locations dans des {ogements neuis Les eritéres de Axation des
plafonds en cause; qui ne font pas exception sut e point aux
dispasitions prévues par Je paragrapie [ delarticle 199
novovicies, sont J4 locafisation cu logement ot son type,
apprévids dans ke cadre du marché focarif de ia zone détenm” ée
par Je préfet de végicn. De tels critéres sont objectifs ot
rationnels. Ta circonstance eqae le préfet ne pourrait se fonder,
pouir détenminer ces plafonds, sur le reyenu fiscal tudividuet de
chacun des habitants des zores en cavse, lequet ést couvert par
*_ secret Hscal, est sans incidence 4 cet dgand, dans 10 mesure ol
il disposc, pour procéder A cette détermination, dinformations
statistiques générales sur le wiarché Iocatif focal et les besoiis
dela population dans ces communes ou partics de cormunes

102. Legrief irdde'la méconnaissance du principe
d'¢galité devant les charges publiques doit donc &tre écarie. Le
second allnéa du paragraphe I de larticle 164, qui ne méconnait
au-mme autre exigence consiitationnelle, esrcontorme A fa

Constintion.
- Sur certaines dispositions de Farticle 184 :

103. Lt puragraphe [1f de T'article 184 nutorise le
Gouvernement i prendre par voie d'srdonnnnce foutes mesires
relevant du domaine de Ia lot nécessaires poar metire en eLrvre

le recouviement, prévu par le parageaphbe 1 de oo mémie article,
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de certaines iinpositions et amendes par le service des impdts
en lien et place de celui des dovanes, harmonizer les conditions
dans lesquelles ces impositions et amendes sorit fiquidées,
recouvrées, temboursées et conimlées, améliorer La Hsibilité des
disposifions en cause et assurer le respect de la hiérarchie des

OOrmHs.

184. Les députés autenrs de la premidre saisine
souticnaent que ces dispositions contreviendraient aux articles
38 et 47 de 1a Constitution'dds lors quil en résulterait
tinterdicton d'insérer dans une loi de finances des dispositions

habilitant le Gouvemement a Iégiférer par ordonnance.

105, Anx termes de Farticle 38 dg 1a Constitution s « Le
Gouvernement peut, pour Fexéoution de son programme,
demander au Paclement autorization de prendre par
ordonnances, pendant un délat [imité, des mesires qui sont

normalement du domaine de fa loi».

AN

106. Tnpremicr Hew, si une lot Chabilitation ne pen
prévoir fintervention dordonnances dans les domaiizes éserves
par ta Constinytion 4 laloi organique, auwy lots de finances ot anx
Inis de inancemant de ta séoueité seciale, article 33 dela
Constitution auorise le Parlement 3 déiéguer au Gouvernement
totrte autre mattérc 1. evant de la ol

107. Ensecond liew les mesures que 'habilitation
vontestée autorise je Gouvernement i prendre sont étrangéres
au domaine néservé ax lois de finances par la Constibation et la
loi organique du 1°" actit 2001, Clles relévent en revanche dua
dat 77 du paragraphe O de Tarticke 34 de cette loi organique,
kqug] prevoit que Ia lod de finances de l'anmée peut compaorter
des dispoaitions relatives aux modalit€s de recouvrenent des
impositions de toutes natures qui n'affectent pas Téquilibre
budgéraire

108, Il résulie de ce qut précide que Thabilitatlon
prévee par Ie paragraphie JII de Yarticle 184 ne méconaait nd
Tarticic 38 ni Tardele 47 de la Constitution, Ce paragraphe, qui
ne méeonnaff aucume autre exigence constitutionnelle, est
conforme 4la Congs “fution.

- Sur cerfaines disposiiions del'article 196:

9 | Conseil constituti...  https://www.conseil-constitutionnel &/decision/2019/2015796 DC .htm
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109,  Larticle 196 précise F'objet des ressources allouges
aux départeinents en application du dispositif de compensation
péréquée, du fonds de solidayité en faveur des départements ef,
des recettes résuttant du relévement. au-chdi de 3.8 %, du taux
delamxe de publivité fonciére ou du droit denregistrement. Son
paragraphc 1T pIéCi.SEI oue, pour fa période du 1 janvier 2014 au
31 décembre 2019, Fobjet de ces ressources actéla
compensation des dépenses exposées par les dépariements, du
19" septembee 2043 au 3f 200 2059, enapplication des
revalorisations exceptionnelles du montant forfaitaire du
revenu de solidatité active résultant des déerets mentlonnés au

paragraphe 1de ce méme article.

0. Lesdépulés ayteurs de fa deuxicme saisine,
rejoints par les sénatewrs requiézants, reprochent & ces
dispositions de contredire Niatention initizte du jogislaterr. tells
qu'elle sulterait des travany préporiioires & in lof du 29
décembre 2013 mentionnée cl-essus, dans 1a mesure ol ies
nouvelles ressources que cette lod avait cutendu allouer aux
départements aniaient ¢ préviles, selon eulx, « pour ASSTIET L. 3
meilieur financentent des trois allocations individiuclles de
solidarité que sont fc revenu de soifdarits active, Uallocation
petsonnalisée pour Fautonomie et la prestation de
compensation du handicap, et nou pas pour le seud revenu de
solidarité active » Ces dispositions constituetajent une
validation eétrsuctive tendant 3 prémunir 1Tat Cun risque
comtenttieux 1ié A I'absence alléguée, au profit des dépanemeniz,
de mestres de compensation adéquates cn contrepartte des
revalorisations exceptionnelles du montant Forfaitaire du
rew:;u de solidarit# active. | en résufrerait done une
méconnaissance dos exigences de Particle 16 de ja Déclaration
de 1789,

UL T rssort des travaux préparatofres de la foj du 29
décembre 2013 que, en adaptant fes trois dispositifs de
compensation mentiohnds ci-dessus, [e Wgislateur a
notamment entendu assurer te financement des revalorisations
sxceptionneties du montant forfaitaire du revenu de solidarité
active alors annoncées 2 hauteur de 10 % sur cing ans. Dés lors,
tes disposttions contestees, qui ne font que rappeleg, afin de
lever tout: ambiguite, Fobjet infrial de ces trois dispositifs de
compensation, n'ont de valeir quinterprétative, Dés lors, le gdef
tiré dela méconnaissance de la garantie des droits rés, Itant de
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V'article 6 de fa Déclaratioa de 1785 doijt étre dearte,

112, Par conséquertt, le paragraphe (I de Tariicle 196,
qui ne méennnait aucune attre exigenee constitutionuelie, est

conforme 2 fa Constitution,
-Suf Yacicle 200

113, Larticle 200 instaure des régles dérogatojres de
revalorisation de cettaines prestations sociales pour 2020. Sot
patagraphe [ prévoit que le moutant des plafonds de ressouress
mensuelies ouvrant droir 4 la réduetion de lover de solidarité
n'est pas indexé sur lévolution en moyenne annuellz de findice
des prix a la consempration des ménages hors tabac constatée
en 2018, Ses pa_ragraphgs ONIetTV fixent 403 % la
revalorisation des paramétres de calcul des aides personnelles
aulngement, du montant de Lallocation aux adultes handicapés
ains que du montnt fortaitaire de la prime dactivité et du

neontant maximal de se borification principale.

id. Lesdéputés auteurs de ia premisre saisine font
valolr que ces dispositions mécounaitraient {es principes
d'zalit¢ devant Ia loi et devant les charges publicques an mot”
que daudres prestations sociales commce le revenu de solidariié
active ou Fallocation de solidarité spécifique seront revalorisées
au niveau de linfiation. Lsfont égalensent valoir que cetle
vevalorisation limitée méconnait les exigences du onzidme
alinéa du Préambuile de 1946 an niotil que ces mémes
prestatons ont déja fait fobjet d'une revalorisation limitée en
20149,

15 En premder lien, les titnlaires de Faflocation de
solidarté spécifique <t du revenu de solidarite active ne sont pas
placés dans la méme situation que tes tinstaites des presaations
affectées par fes dérogations contestées. Ainsi, fe légistateur n'a
pas instaure une différence de traitement gui ne seratt pas
fondde sur des aritéres objectifs el rationnels en rapport avee
Tobjet de la Joi. Par conséquent, fes griefs tirés de la
mécomnaissancy des principes d'ég:'.ﬁnﬁ devantlaloiet devan.
les charges publiques doivent 8tre écurtds,

116. En second lien, aux termes du onziéme alinéa du
réambude de la Consiifution de 1946, la Natlon « garantit &
tous, notammernt & Fenfant, 4 1o mére et aux vieux travailleurs. la
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protection de lgi. sanké, la securité magdrictlle, le repos etles
loisirs. Tout &tre himadn qui, en raison dc son ige, de son état
phvskqiic ou mental, de la situation Sconomique, se towuve dans
Iincapacité de travailler a le dmit d'obienir de ta colleetivité dos
mryens convenables dexistence ». Il est 4 tout moment Ioisible
au jégisiatelr, statuant dans le domaine de sa compétence, do
modifier des rextes anlégeurs ou 'abroger cetne-¢j on jeur
substituant, je cas échéant, dautres dispositions, d&s lors que, ee
faisant, il ne prive pas de garantic légale des exigences
constitutionnelles.

17, Lefait que ke légiclateur prévoic pour 2020 1me
revalo isafion du montant de ceriaines prestarions nférienre
vinflation aprés avoir soumls cbs inémes previations 4 unce
mvalorisation Inféricure i finflarion ex 2019 ne méconnait pag
les exigences résultant du onziéme alinéa du Préambule dela
Constitntion de 1946,

H18. Hrésuite detout ce qui précdde que Particle 200,
qui pe meéconnait ancane aubve exigence constitutionnelle, est

conforme 4 [a Congtitation
- Sur l'acticle 217 ;

19, Lartcle 217 instaare un prélévement sur les droirs
de nurtation & tere onsrenx pergus pac les départements dela
régian Jle-de-Prance et la vilic de Paris, au profit de
Tétablissement public Socié:é du Grand Parls.

120. Les sénateurs requérants reprochent 4 ce
préitvement de fortement dininuer les ressources des

. departernents er e, I en résulterait une méconpaissance

des principes de libre adminis¢ertion et dautonomie finacciére
des collectivités territoriales En outre, selon cux, dans fa mesure
0u ce pré{évement serait non seulement justifié par |
tenrichisscrmeny de fa base fiscale suscied par le projet de

« Grand Paris Express » mais mussi desting an fmancement de
projets intéressant la région et Fiitat, Il n'y aurait pas liew de faire
uniquemcnt peser ce préfévement sur les départements de cette
région et d'en exempier les commuies et Ia gion elle-méme.
En autre, fe Kgislateur nurait di teair compte des diffévences de
situation entre los déparlements finitrophes de Paris et les
autres. [is dénoncent A o Hire, unc méconnaissance des
principes d'égaliié devant ialoi et devant Tes charges publiques.
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Pour les sénatetrs requérants, la loi serait éoafement entachée
dlncompétence négative, fante d'avolr saffisarnment précisé 1cs
modalités de recouvrement du prélévement, Enfin, les exigences
de clarté et de sincérité du débat purlementaire auraient &té

méconmes lors de ka discussion delarticle conteste.

1. Uappartient su Consell constituticnnct do
déclarer contrafres 4 la Consticution fcs dispositions adopté&s
en méconnaissance de {a régle de procédure relutive au contenu
des lois da finances, résultant des articies 34 et 47 dela
Constitition et de la ol organique du 1 aoiit 200L Dans ce cas,
le Consej! constitutionnel ne préjuge pas de ks conformité du
contenu de ces dispositions aux autres exigeices

constitutionnelles,

122, Leprélésement sur recette instauré par larticle
217,qui ne conatitue pas une imposition de toutes natures, porte
sur une ressource fiscale des colleciivités territoniales et il
bépéficie b un inblissement public distinet de IE@E Dés lars, i
me concerne ni les ressources, mi les charges, ni latrésorerie, ni
les emprunts, ni la dette, ni les paranties ov Ly comptabiliié de
TEtat, 1111'a pas trait 4 Passiette, auw taux et 2w modaticss de

econviement des imposttions de Louies Latures afectdes i des
personnes morales autres que tat. TLo'a pas pour objet de
repartir des dotations aux collectivités territoriales out
-dapprouver des conventions finuncicres. L n'est pas relatif au
regime di [a respousaiHlité pécuniaire des agenls des servicey
publics au 4 Finformation et au controle du Padement sur e
gestiqn des finances publiques. Dés lors, sons grll soit besoin de
seprononcer sur les gricfs et sans que le Consell constitutionnet
ne préjuge de In conformite du contenn de Yurticle 2{7 aux antres
exizences constitetionnelles, i1 v a e dc constater que, adopts -
selen une procédire coitzaire 4 la Constirution. il i est donc
conlraire

- Sur certaines dispositions de Tarticle 264 :

123. Darticle 264 moditie ke régime cu dispositif d'aide
médicale de fEtat. Son 2 * insére vn huitiéme plinéa a [article I..
2512 du code de i'action saciale ef des farmiltes. 1 prévoit quela
prise en chiarge des soins d'un éiranger majeur en situation
irrégnliére peut 8tre subordonnde, pour certaing frais, Aun délai
daricienneté de bénéfice de I'aide médicale e I'Eeat. Cetle prise

-833 DC - Recu au greffe du Conseil constitutionnel le 22 décembre 2021
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en charge peut outefols &g aceordée dans certnins cas avant
lexpiration de ce délad, avec accord préalable du service du

contrdle médical

124. Les dépurés antenrs de la premiérs saisime font
valoir que ces dispositions seraient entachses dncompéience
négative ef méconnaitrafent ie onziéme alinéa du Préambule de
fa Constitation de (946, latte d'avoir suffisammuent défind les
&oins soumis au régime particudicr de peise en charge qu'elles
prévoient au titre de aide médicale de I'Etar et en raison chi
renvoi & un décret en Conseil d'Brat de I dcfinition des frais pris
en charge, du déin] danciennete et des conditions de miseen
ceuvre de ces dispogitions. Gelles-ci contreyiendraient
€galement 4 lexigence de protection de [a santé aux motifs,
d'uage part, que fe délai danciennetd pe tent pas cempre des
ddais Cintervention variables selon les pathologics et, d'aulre
patt, quil ne peut y étre déroge quavec Paccord du service du
contrdle médical. Ecfin, compte tenu du faible impact
butpétaire attendn de cette mesure, ces dispésitions, méme
justifiées par folbiectif de tutte contre fa frande, porteraient une
aticinte disproporuionnée 4 cette exigence aingl qu'an principe
de fraternité,

125, L'aide médicule deI'Ftat bénéficle auX personmnes

“étravgires en sitnation imégalitre gui résident en France de
maniére iningstrompue depais plos de trois mois et denrles
ressourees ne dépassent pas un plafond fixg par déeret. Cette
aide met 2 la charge de TEtar des frais sanitaires mentionnés A
Tarticle L. 251-2 du code de Taction soctale ¢t des famdlles. Les
dispositions critiquées du huitidme alinéa de cet article ont powr
ohiet de subordonner la prise en charge de certains frals relatifs
& des preseations programmeées et ne revétant pas un caractére
dwrgence i un détai dancienteté de bénéfice de I'aide mddicnle
del'Etat

126, Enpremier lien, ces dispositions viseat A lutter
contre les wsages abusifs del'alde médicale de FEtat par des
erzangers dont le séjour aurait pour seul objet lebénéfice de
cetie aide, en Prodtant la prise en charge de soins dont le coliy
peut Bre £levé ef qui napperaissent pas immédiatemen.
nécessajres pot los indéressés. En adoptant ces dispositions le
IEgisTateur a ponrsuivi les objectifs de valeur constitutionnetie”
debon usage des deniers publics et de lutte contre 1a fraude en
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mat"ére de protection sociate.

127. Ensecondlley, o déiai dancienncté du bénéfice
deFaide médicalc de 'Erat préva par ces dispositions ne pei
exceder neuf mois et n'est susceptible de s'appliquer qud des
frais relalifs 4 des prestations programmées et non trgentes
dispensees aux personnes majetires, Par dérogmion, la peise en
charge peut étre areordée apres un aceord du service du contrdle
médical si le respect de ce ddlai peut avoir des conséquences
vitales pu graves et durables sur Fétat de santé de [a personne,
Cetre faculté permet de teniv compte des situaiions particiligres
dans lesquelles utie pathologie dant fa prise en charge ne revet
pas, en principe, tin caractére urgent justifie néanmains tne
intervention médicale rapide, Tl ne résulte pas des dispositions
contestées des contraintes administratives excessives pour les
bénéficiaires de Paide médicale de Frar

128. Dans ces conditinns, le léglslateur, qui n'a pas
méconnu sa compétence, a adoptd des mesures propres 4
assurer une conciliation qui n'est pas manifesternent
dispropottionnée entre, d'boe part, les exigences
constirutlonnelles de bou emploi des deniers pubtics et de lutte
contre [4 fraude en matiére de protection sociale et, Lautre part,
le droit & ja protection de Ia santé,

129. Il ésultede ce qui précede gue fe buitiime alinéa
de l'article L. 251-2 du code de Faction sociale er des familles, qui
ne méconnait pas non plus e principe de fratemité ni aucune
autre exigence constitutionnelle, est conforme A ta Constitztion.

-8ur 1a place d'autres dispositions dans la 1ol de

finanees:

«En ce qui couceme les dlspositions initiales du projet
de foi de finances et celles introduites en premidre lecture :

130. 1 appartient su Conseil constitutionnel de
déclarer contraires 4 la Constitution les dispositions adopties
en méconnaissance de Ja régle de procéthure refative au contenu
des Jois de finanecs, résultant des articles 34 er47 dela
Constitution et de I loi srganique du 3 a0t 2001 Dans ce cos,
le Conseil constitutionnel ne préjuge pas de Ia conformité du
contenu de ces dispositions aux . ulies exigences

constitutionnelfes.
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231, Leparagraphe VI de Yarticle 21 instaure des
exonérations du paie'mentl de lindemuité compensatoire de
défrichemest et larticle 27 modifit le régime de lautorisation de
défricheruent. Ces dispositions sont sans incidence surles -

ressources de YEtat qui affectent Téquitibre budgéaire,

132, Laricie1§7 prévoit queiadi.dodsiration chargee
du recouvrement dela taxe sur les srfacds commerciales
traasmet certaines donndes relstives aux redevailes de cetre
taxe 3 Féablissement pubtic CCY France qui est ensujte chargé
de les communiquer aux éablissaments publics du réseau des
chumbres de commerce et (indisirte. Ces dispositions ne sort
pas relatives aux modalités de recouvrerment des impositions ce
toutes narures mais & Fexplofation de certaines doanées

colizctées i l'occasion de ce recouvrement,

133, L'ariicle 151 institoe une nouvelie dérogation Ata
regic du secret professionne] en matiére fiscale pour prévenirla
déention dun compte sur [ivret d'épargne populaive cn
méconnaissance des conditions de revenus, Ges dispositioas i
sorit pas relatives & l'assictle d'unc inposition de towutes nabures
mais ont seclement pour objet de simplifier. powsles
étahlissements bancaires, la wéification du reapect des
conditions d'éligibilivé 4 un livrer dépargne popilaire. .

134. Larticle 152 rodifie le cadre budgétaire et
coinptable des caisses ¢ crédit municipal L'article 183 permet A
certaines personnes morales A statut particuiier de conlier 3 un
organisme public ou privé Yencaissemeni de recettes ou le
paiement de dépenses, Ces dispositions ne sonit relatives pi d fa
comptabilité de [Etat ni au régime de responsabilité pécuniaire
des agents des services publics.

135. Le pacagraphe IV delarticie 201 préveit la
puldication par ta commission des garanties et du créditan
commerce extérewr de la liste détaillée des opérations ayan
beéneficié de certaines garaaties publigues. Cette disposition, gui
n'est pas relative aux conditions d'octroi de la gamantie de['Etat,
ne constitue pas non plus un dispositf dinformation et de
coptrdle du Pardement sur [a gestion des (uances publigies,

136, Les1®a4-delarticle 221 prévoient 1a remise-
chaque annde par le Gouvernement d'an rapport au Parlement

presentantles décisions arloptées et fes actions entreprises par
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e Fonds monétaire international et la Banque mundiale winss
que les positions défondues par 1a France au sein de leuss
instances dirigeantes. s ne comportent aucune dlsposition
susceptible d'améliorer intformation et fe contrble du Parlemen

gut la gestion des finances publiques,

137, }:ar‘-I;ic 236 autorise ios collectivitds tomitorinles
et ledrs établissemnents pubilics A placer cortains fonds en titres
participatifs émis par des offices publics de Phabitat. Ces
dispositions concernent Futilisation de fonds Jores et déja
disptasés de I'obligation, qui pése sur les collectivités
teiritoriales et leurs établissements publics, de déposer toutes
leurs disponibilliés aupres de ITtat.

138, L'article 227 supprirne, dans certains cas.
['obligation de paiement préalable 4 un recowrs contentiens
contre une redevance de stationnement des véhicules. Cette
disposition n'affecte pas directement Ies dépenses budgétaires
delannée

139. Tlarticle 231 prévoit que le produit de la taxe sur
les muisarrces sonores agtiennes, qui est percu par les
expleitants d'asredromces, peut étre affecté 4 des avarices
rcn‘._&boursnﬁi*:s; aux riverains qui souhaitent faire des travanx
dinsenetisaton, Cette disposition, qui se borne 3 modificr
hailieation ani pett en towt 1ot de cause Atre faite Gu produit de
cette taxe, west pas relative  lasslelie, an taux et aux modalitds
de recouyrementi es impositions de toutes nafires.

£, Larticle 238 permet de déroger jusquran 31
décembre 2020 4 I'obligation de réaliser les opérations
bancaires d'un majeur protégé ai moyen d'un comple ouvert au
not de ocui-ci et de continuer ces opérations depuis un compt
du'Teésor. Cette disposition n'affecte pas directement Ies
dépenscs budgétaires de l'année.

141. L'article 277 permet anx émblissernents publics a
caractére scientifique, culburel et professionnel de recourir aux
contzats et formes de soclétes publiques ou commierciates pour
la gestion oula valorisarion des biens immobiliers qu'ils
possédent en pleine propriété. Ceite disposition n'affecte pas
directement Ies dépenses budodtaires de Tannde.

142. Cesdispositions ne concernent ni ies ressoarces,
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ni les charges, niu trésorerie, ni Jes empruets, ni [a dette, ni les
garanties ou la cormptabilied de [Etat. Elles dlont pas raita
Fassiette, au tawcet arg maodalitds de recouvrement des
impositions de toures natures affectées i des personnes morales
auires que I'Erat, Elles n'ont pas pater obiet de répartir des
dotations aux collectivités territoriales ou d'approtver des
conventtons finaneséres. Elfes ne sont pas refatives au regime de
Ia responsabilité pécuniaire des agents des sorvices publics on
linformaton ¢t au contrile de Paclement sur {a gestion des
finances publiques. Dés lors. clies ne trouvent pas leur place
dans une loide finances. Sans que ke Conseil constltutionnel ne
prejuge de la conformité du contenu de ces dispositions aux
autres exigences constiutionoelles, it v 2 Yew de consoater que,
adoptées selon une procédurs contralre 2 la Constitution, elles
hii somt donc contraires,

. Ent ce qui concerne les dispositions introduites en
nouvelle lecture :

3 ]l ressort de [économie de Fatide 45 de la
Consttution et noamment de la premiére phrase de son
premier alin€a, selon laquelie; « Tow projet ou proposition de
fol est examiné successivernent dans les déux assembldes du
Parlement en vie de Tadopiion d'un texts identique s, que les
adjonetions ou modificutions qui peurvent 2tre apportics apids
1a premiére lecture par ies membres du Parlement et par fe
Gourvernictaent dotverit étre en relation directc avec une
disposition restunt en discussivn. Towefois, ne sont pas scumis
& cetie derniére obligation les amendements destinés i assurer
le respect de Ja Constitution, & opérerune coordination avee des
texfes en cours dexamen ou & cornger une erreur matérictle.

144. lesparagmphes et 1 de Fagticke 4G pr&cisent
les modalités de déduction durevenu imaposable de certames
charges, rejatives wux plans d'¢parzne retraite et s versements
effectués au tifre do garaaties complémentaires, SUpportées par
les exploitants agricoles soumis au régime de la
mictoenitreprise. L'article 40, dans sa sédaction restant en
discussion en nowvellc lecture, visalt, omane & hoi, & fadliter la
transition entre le régime dimposition agricole et le régime de
Timpdt sur kes Bociélés, en étnlant sug prusieurs années le

recouvrement do Fimposition due

hittps://www.copseil-constitutionnel.fi/decision/2019/2019796DC him
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145, 'Le 4 °duparagraphe If deTarticle 181 instanre une
amende punissamt Te fit de solliciter o d'obtenir e visa du
bordereau de vente A Yexportation, lorsque sent réunies les
mnditioﬁs d'applicaton de Fexonémtion de taxe surtfa vabeur
ajoutée réservée aux voyugeurs non-isklents pour fes achats
transportés dans leurs bagagus personmels, Lus dispositions de
J'article 181 restant en discusslon en pouvelle lecture étaient,
pour feur part, retatives 4 funification des riwles de conirdle et
de recouvrernent entre 1a taxe sy 1a valeur ajoutée due 3
limportation et 1a taxe sar la valeur ajoutée de droft commurn

M6. Les amendements dont sont [ssues les
dispositions précitées ont £t¢ introduits en nonvelle lecture 2
I'Assemblée nationale. Ces adjonctions o'étaient pas, i ce stade
de Ia procédure, en relation directe avec une disposttion restant
en discassion. Elles n'éraiert pas pon plus destinées & assurer le
respect de La Constitution, 4 opérer une coordination avec des
textes en cours Fexamen on A corriger une errcur atkérlelie,
Adoptées selon une procédure contraire it la Constitution, elles
hii sont donc contraires.

- Sur ies ares tispositions :

17, Le Conseil constitutionnel 1a souleve doffice
aucune sutre question de conformité 4 Ia Coustintion e ne y'esl
done pas prononct stix a constitirdonnalité des autres
dispositions que cefles examinées dans Ja présente décision.

LE CONSEIL CONSTITUTIONNEL DECIDE :

Article 17, - Sont coniraires & la Constitutinn fes
dispositions sulvantes de Ia lof de finances ponr 2020 :

les mots « b et » figurant au premier alingéa
duparagraphe I de Varticle 154 ;

Yarticle 217

le paragraphe ¥TH de larticle 21, les articles
2747, 151, 152, 183 le proagraphe 1Y de
Tarticle 201, les 1° 4 4.° de Yanticle 221, jcs
articies 226, 227, 231, 238 4 2775

'es paragraphies [ et T de asticle 40 ot Je# ©
du paragraphe I de larticle 181,

Ariicle 2. - Sont conformes 4 1a Consifartion :

[a premiére phrase du demdéme alinéa du b

42 sur 44
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méme lod

Atrticle 3. - Par vole de conséquence de Ja déclaration
dinconstitutionnalitd dune partie du premder alinés du
paragraphe ] de Particle 154 de Ta Toi diférée, la premiére
ocourrence (i mor « Aty » figurant i cet alinéa est
remplacée par e mot ¢ an »,

Articie 4, - Cette décision sera publiée s Joumal officiel
de {a Républiyue frangaise.

Jugé par le Conseil constitutionnel dans'sa séance du 37
décembre 2019, of sidgesicnt : M. Laurent FABIUS,
Président, Mme Claire BAZY MALAURIE, M- Alain
JUPPE, Mines Dominique LOTTIN, Corinne LUQUIENS.
Nicole MAESTRACCI, MM. Jacques MEZARD, Pranguis
PILLET et Michel PRCALILT,

Rerdu public e 27 décembee 2015,

JORF 00302 du 29 décembre 2015, texte n* 3
ECLI:FR: CC: 2609 : 2019.796.DC

A voir aussi sur le site : Communiqué de presse, Commentaire, Dossier documentaire,
Historique, Texte adopté, Contributons extérieures, Observations du Gouvernement, Saisine
par 60 députés 2, Saisine par 60 députés 1, Saisine par 60 sénateurs, Dossler 1égislatif AN,
Dossler légisiatif Sénat, Observations du Gouvernemment, Fiche sur I'art, 45 C., Références
doctrinales, Version PDF de Ia décision. .
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(AN NL) Article 164 45-bis

I.—La section 1 du chapitre X du titre I du livre Il du code de la
construction et de I’habitation est ainsi modifiée ;

1°Le Tl de Particle L. 31-10-3 est complété par une phrase ainsi
rédigée : « Le montant total des ressources est apprécié 2 la date d’émission

~de ’offre de prét, selon des modalites fixées par décret. » ;

2° L'article L. 31-10-5 est abrogs.

IL — A la fin du V de Particle 90 de ia loin® 2010-1657 du 29 décembre 2010
de finances pour 2011, ’année : « 2021 » est remplacée par I’année : « 2022 ».

III. - Le I s’applique aux offres de préts émises 4 compter
du 1¥ janvier 2022.

W‘Fﬁ- A T WGS}'
CADNNI)—Axrtiele 450 A
Sammrinmd)
(AN NL) Article 165 45-ter
(81) -Lacinquiéme partie du code des transports est ainsi modifiée :
1° L’article L. 5111-1 est ainsi modifié :

a) Alafin du 1°, les mots : « d’immatriculation » sont remplacés par les
mots : « prévu a I’article L. 5112-1-9»;

b} A la fin du 2°, les mots : « d’attache » sont remplacés par les mots :
« d’cnregistrement » ;

2° Le chapitre II du titre I du livre I est ainsi rédigé :
« CHAPITRE Il
« Francisation, immairiculation et enregistrement

«Art, L. 5112-1. —Les dispositions du présent chapitre s’appliquent 4 tout
engin flottant mentionné au présent titre, construit et équip€ pour la navigation
maritime de commerce, de péche ou de plaisance et affecté a celle-ci.
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« Section 1

« Francisation

« Art. L, 5112-1-1 —Lafrancisation confére au navire le droit de porter
le pavillon de la République frangaise et les avantages qui 5’y attachent.

« Art. L. 5112-1-2. — Pour étre francisé, un navire doit &re construit
dans le territoire de I’Union européenne ou y avoir acquitté les droits et taxes
d’importation exigibles.

« Le premier alinéa n’est pas applicable aux navires déclarés de bonne
prise faite sur I’ennemi ou confisqués pour infraction aux lois frangaises.

« En outre, les navires armés 2 la péche doivent avoir un lien
économique réel avec le territoire frangais et le¢ mandataire social de
’armement ou son représentant doit résider sur le territoire frangais.

« Art. L. 5112-1-3. -1. — Pour &tre francisé, un navire doit répondre a
Pune des conditions suivantes :

« 1° 1! appartient pour moitié au moins 2 des personnes mentionnées a
Iarticle L. 5112-1-4. Dans des conditions fixées par décret, la francisation
d’un navire peut étre accordée par agrément spécial lorsque les droits des
personues mentionnées au méme article L. 5112-1-4 s’étendent au quart au
moins du navire et, en outre, pour les navires armés au commerce et a la
plaisance, a la condition que la gestion du navire soit assurée par ces
personnes ou, a défaut, confiée a d’autres personmes remplissant les
conditions prévues audit article .. 5112-1-4 ;

« 2° 11 est destiné a appartenir, aprés levée de 1’option ouverte pour
I'acquisition de la propriété, dans le cadre d’une opération de crédit-bail, pour
moitié au moins a des personnes mentionnées au méme article L, 5112-1-4 ;

« 3° 11 est affrété coque nue par une personne mentionnée au I du méme
article L. 5112-1-4 ou par une personne mentionnée au II du méme article
L.5112-14;

« 4° Il est armé au commerce et sa gestion nautique remplit les criteres
suivants :

«aj Elle est effectivement exercée depuis la France dcpuis un
établissement stable de la personne morale propriétaire ou d’une personne
morale établie en France liée contractuellement avec le propriétaire pour
assurer cette gestion nautique ;
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« b) Le gestionnaire du navire est I’une des personnes mentionnées au
méme article L. 5112-1-4 et est détenteur d’un document de conformité en
application du code international de gestion de la sécurité ou; lorsque le
navire est hors champ de ce code et que son gestionnaire ne détient pas ce
document, prouve qu’il assure depuis la France les mesures équivalentes de
gestion nécessaires & 1’exploitation du navire,

« IL. —Les navires frétés coque nue ne peuvent conserver le pavillon
frangais qu’a la condition d’étre, pendant la durée de leur affrétement, dirigés
et contrdlés a partir d’un établissement stable situé sur le territoire frangais.

WArt. L, 5112-1 4. -1.—~Les personnes physiques mentionnées &
Particle L. 5112-1-3 sont les ressortissants d’un Ftat membre de I"Union
européenne et, si le navire n’est pas armé 4 la péche, ceux d’un Ftat partie &
I’accord sur I’Espace ézonomique européen.

«Les personnes qui ne résident pas sur le territoire de la République
frangaise, ou y résident moins de six mois par an, y font élection de domicile
pour toutes les affaires administratives ou judiciaires se rapportant 4 la
propriété et 4 1’état du navire. En cas de copropriété, cette condition
s’applique & chacun des gérants.

« IL. —Les personnes morales mentionnées 4 1’article L. 5112-1-3 ont

leur siége social ou leur principal établissement sur 1™un des territoires
suivants :

« 1° Celui de la République frangaise ;

«2° Celui d’un autre Etat membre de I’Union européenne ou, si le
navire n’est pas armé 2 la péche, d’un autre Etat partie 4 I’accord sur ’Espace
éconornique européen, sous réserve que le navire soit dirigé et contrdlé &
partir d’un €tablissement stable situ¢ sur le territoire frangais.

« Toutefois, le sitge social peut atre situé dans un autre Ftat si -une
convention a été conclue avec la France en application de laquelle une
sociéte¢ constituée conformément & la loi frangaise peut régulierement
exercer son activité sur le territoire de cet Etat et y avoir son siége social,
sous réserve que le navire soit dirigé et contrflé 3 partir d’un établissement
stable situé sur le territoire frangais.

«Art. L. 5112-1-5. — La francisation d'un navire affrété coque nue peut
étre suspendue & la demande de ’affréteur qui souhaite faire naviguer un
navire sous pavillon étranger pendant la durée du contrat d’affretement.
Cette suspension intervient par gel du pavillon frangais.
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« En cas d’hypothéque, la suspension est subordoinée a [’accord
préalable des créanciers hypothécaires. En outre, elle ne peut intervenir si
I’Etat du pavillon étranger permet, dans un tel cas, I'inscription sur ses
registres de nouvelles hypothéques. -

« I.’hypothéque consentie sur un navire dont la francisation est
suspendue demeure inscrite au siége de la conservation hypothécaire.

«A4rt. L. 5112-1-6. — Un navire ne remplissant ptus 1’une des conditions
mentionnées aux articles L. 5112-1-2 et L. 5112-1-3 est radié d’office du
pavillon frangais par I'autorit¢ compétente.

« Un navire ne peut pas étre radié d’office s’il fait [’objet d’une hypothéque.

« Section 2

« L’immatriculation

« Art. I. 3112-1-7. — 1. immatriculation inscrit un navire francisé sur un
registre du pavilion frangais.

« Art. L. 5112-1-8.— Tout navirc battant pavilion franais est immatriculé.

& Section 3

« L'enregistrement

«Art. L. 5112-1-9. —La francisation prévae a l'article L. 5112-1-1 et
P’immatriculation prévue & Particle L. 5112-1-7 donnent licu & I'enregistrement
du navire et 4 la délivrance d’un certificat d’enregistrement.

« Art. L. 5112-1-10. — Préalablement & ’enregistrement, le navire fait
I'objet d’un contrdle de sécurité conformément 4 la réglementation en
vigueur.

« Art. L, 5112-1-11, - 1’administration compétente délivre le certificat
prévu & Darticle L. 5112-1-9 apres | accompiissement des formalités prévues
par le présent chapitre et par décret.

« Pour les navires de plaisance utilisés pour un usage personnel ainsi
que les navires de plaisance de formation et les engins de sport nauntique
définis par voie réglementaire, ce certificat comprend également le titre de
navigation mentionné a Particie L. 5234~1.

«Are. L. 5112-1-12. - Le certificat prévu A Particle L. 5112-1-9 est
présent & bord des navires battant pavillon -angais qui prennent la 141,
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«drt L 5112-1-13.— Le ce tificat prévu & PParticle L. 5112-1-9 ns peat
&tre U iiisé que pour le service du navire pour lequel il a été délivre.

«Art. L. 5112-1-14, —T11 est interdit de vendre, donner ou préter le
cestificat prévu a P'article L. 5112-1-9 ou d’en disposer autrement.

« Art. L. 5112-1-15. — Lorsque le navire est perdu ou lorsque 'une des
conditions mentionnées aux articles L. 5112~1-2 et L. 5112-1-3 n’est plus
remplie, le ou les propriétaires rapportent le certificat préva & larticle
L. 5112-1-9 dans un délai de trois mois.

« Section 4

« Le passeport

«Art. L. 5112-1-16. — Les navires de plaisance oy de sport dont la
longueur de coque est supérieure ou égale & sept métres ou dont Ia puissance
administrative des moteurs est sapéricure ou égale & vingt-deux chevaux et
les véhicules nautiques a moteur dont la puissance réelle des moteurs -est
supérieare ou €gale a quatre-vingt-dix kilowatts, lorsqu’ils ne battent pas
pavillon frangais, font I’objet d’un passeport lorsque leur propri€taire ou la
personne qui en a la jowissance est une personne phystaue ayant sa 1ésidence
principare en France u unz personne morals ayvant son sicge social en France.

« Art. L. 5112-1-17. — Le passeport est déliveé par le service chargé de
la francisation des navires.

« Art. L. 5112-1-18. — Le passeport est présent 4 bord du navire battant
pavillon étranger qui prend 1a mer.

« Section 5
1« Contrile

« Art. L. 5112-1-19. — QOutre les officiers et agents de police judiciaire,
les personnes mentionnées aux 1° 4 4°, 8° et 10° de l"article L. 5222-1 sont
habilitées a chercher et 4 constater les infractions aux dispositions du présent
chapitre et aux dispositions réglementaires prises pour leur application.

« Dans ce cadre, ils sont tenus au respect des régles relatives au secret
professionnel dans les conditions prévues a Particle L. 103 du livre des
procedures fiscales.

« Art. L. 5112-1-20. — Pour I'exercice de leurs missions, les personnes
mentionnées a 'articie 1. 5112-1-19 ont accés & bord de tout nav're. -
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« A I’occasion de ce contrdle, elles peuvent recueillir tous renseignements
et justifications nécessaires ou exiger la communication de tous documents,
titres, certificats ou picces utiles, quel qu’en soit le support, et en prendre copie.

« Elles accédent aux parties du navire & usage exclusif d”habitation dans
les conditions nrévues au troisiéme alinéa de article L. 52434,

« Art. L. 5112-1-21. - Les personnes mentionnées a I’article L. 5112-1-19
et les agents de I’administration des douanes et droits indirects peuvent se
communiquer spontanément ou sur demande tous documents et renseignements
détenus ou recueillis et nécessaires & la recherche et a la constatation des
infractions aux dispositions du présent chapitré .et aux dispositions
réglementaires prises pour leur application. » ,

3° La section 1 du chapitre TV du titre I* du livre I** est ainsi modifie :

) Au premier alinéa de Uarticle L. 5114-1, le mot ; « francisé.» est.

remplacé par le mot : « enregistre » ; —_—
U

&} Aprés le méme article L. 5114-1, il est inséré un article L. 5114-1-1 ainsi
rédigé :

« Art. L. 5174-1-1. — Un décret définit les éléments que comprend tout
acte de vente de navire ou de part de navire.

« L’acte de vente est présenté a 1’admlmstrat10n competente dans le

délai d’un mois a compter de la vente. » ; -

c) A Varticle L. 5114-2, le mot : « francisés » est remplacé par le mot .
« enregistrés » ;

4° 1 article L. 5721-1 est abrogg ;

5° Au chapitre I¥ du titre III du livre VII, sont ajoutés des articles
L.5731-1 aL. 5731-5 ainsi rédigés :

« Art. L. 5731-1. —Le second alinéa de larticle L. 5112-1-11 et la
section 4 du chapitre [ du titre I du livre I* ne sont pas applicables &
Saint-Barthélemy.

« Art. L. 5731-2. — Pour son application & Saint-Barthélemy, P'article
L.5112-1-1 est complété par un alinéa ainsi rédige :

« “Une convention entre ’Ftat et la coliectivité de Saint-Barthélemy ou
un décret peuv nt prévoir une dispense de Iobligation de francisation pour
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les navires de plaisance & usage pesso.unel d’une longueur de cogue
inférieie & sept métiss et dout la puissance réelle des moteurs est
strictement inférieure 4 cent soixante kilowatts ainsi que pour les véhictles
nautiques a moteur dont fa puissance réelle des motsurs est siriciement
iniéricure a quatre-vingt-dix kilowaits, qui sont immatriculés dans cette
coblectivitd et ne sortent pas des caux relevant de sa juridiction.”

« 4rt. L. 5731-3. — Pour 'application a Saint-Barthélemy de la section 2
du chapitre I du iitre I¥ du livre I de la présente cinquidme partie et
conformément aux dispositions du 3% du I de 1'asticle L.O. 6214-3 du code
général des collectivités territoriales, la collectivité de Saini-Barthélemy fixe
les régles appiicables localement en matiére d’immatriculstion des navires.

« Art. L. 5731-4. —Pour sou application a Saint-Barthélemy, la section 3
du chapitre I du titre I* du livre [ est ainsi modifiée .

« 1° L article L. 5112-1-9 est ainsi modifié :

«aq)les mots: “et I'immatriculation prévue a 1’article L. 5112-1.7
donnent” sont remplacés pat les mots : “d’un navire devant étre immatriculé
a Samt-Barthélemy donne” ;

« b} A la fin, les mots : “I’enregistrement du navire et 4 }a délivrance
d’un certificat d*enregistrement” sont remplacgs par les mots : “la délivrance
d’un ceriificat de francisation” :

« ¢) 11 est ajouté un alinéa ainsi rédigé ;

« “Une convention entre ['Etat et la collectivité de Saint-Barthélemy
peut fixer les conditions dans lesquelles il peut &tre délivré un certiticat
d’enremistrermnent attestant de la francisation et de I’immatriculation des
navires, Ce certifical peut également comprendre, pour les navires aimés a
la plaisance, le fitre de navigation mentionné & "article L, 5234-1 du présent
code on celvi mentionng au 37 dulde Particle L.O. 6214-3 du code général
des collectivités territoriales.” ;

«2° A I'atticle L. 5112-1-10, les mots : “I"enregistrement” sont remplacés
par les mots : “la francisation”.

«Art. L. 5731-5. — Pour 'application 4 Saint-Barthélemy de I'article
L. 5114-1, lemot : “enregistré” est remplacé par le mort : “francisé” et. powr
’application de Particle L. 5114-2, ! mot : “enr>gisirés™ esi remplace par le
mot : “francisés™. » ;
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67 Auchapitre I du titre IV du méme livre VII, sont ajoutés des articles
L.5741-1 a L. §741-5 ainsi rédigés :

«Art. L. 5741-1. —Le second alinéa de {"article L. 5112-1-11 et la section 4
du chapitre IT du titre I du livre I ne sont pas applicables & Saint-Martin.

« Art. L. 5741-2.—Pour son application & Saint-Martin, Uarticle L. 5112-1-1
est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« “Une convention entre I’Etat et la collectivité de Saint-Martin ou un
décret peuvent prévoir une dispense de I'obligation de francisation pour les
navires de plaisance & usage personnel d’une longueur de coque inférieure &
sept métres et dont la puissance réelle des moteurs est strictement inférieure
a cent soixante kilowatts ainsi que pour les véhicules nautiques a moteur
dont la puissance réelle des moteurs est strictement inférieure &
quatre-vingt-dix kilowatts, qui sont immatriculés dans cette collectivité et ne
sortent pas des eaux relevant de sa jurtdiction.”

«drt. L. 5741-3. — Pour I’application 4 Saint-Martin de Ia section 2 du
chapitre Il du titre I du livieI™ de¢ la présente cinquiéme partie et
conformément aux dispositions du 2° du T de Particle L.O. 6314-3 du code
genéral des collectivités territoriales, la collectivité de Saint-Martin fixe les
régles applicables localement en matiére d’immatriculation des navires.

« Art. L. 574]-4.— Pour son application 4 Saint-Martin, la section 3 du
chapitre II du titre I* du livre I est ainsi modifiée :

« 1° L article L. 5112-1-9 est ainsi modifié ;

«a}Les mots: “et I'immatriculation prévue & I’article L. 5112-1-7
donnent” sont remplacés par les mots : “d’un navire devant étre immatriculé
a Saint-Martin donne” ;

« b} A la fin, les mots : “I’enregistrement du navire et a la -délivrance
d’un certificat d’enregistrement” sont remplacés par les mots : “la délivrance
d’un certificat de francisation” ;

« ¢} 1l est ajouté un alinéa ainsi rédigé :

« “Une convention entre ’Etat et la collectivité de Saint-Martin peut
fixer les conditions dans lesquelles il peut €tre délivié un certificat
d’enregistrement attestant de la francisation et de 1’immatriculation des
navires. Ce certificat peut également comprendre, pour les navires armés a
la plaisance, le titre de navigation mentionné a 1’article L. 5234-1 " ;
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«2°  Varticle L. 5112-1-10; les mots : “I’enregistrement” sont remplacés
par les mots : “la francisatior™. '

« Apt L. 5741-3, — Pour I"application a Saint-Mariia de landele L. 3114-1,
le mot : “enregiswé” ost rsmplacé par fe mot : “irancise” ex, pour Papplication de
| AT P ‘2114_2 i{« gmm ma et ia

w2 DY e | I
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7° Larticle L. 5751-1 est ainsi rédigé :

« Art. L. 5751-1. — La section 4 du chapitre 1T du titre I duo livre I*" n”’est
pas applicable & Saint-Pierre-ct-Miquelon, » ;

8° Aprés le méme article L. 5751-1, sont insérés des articles L. 5751-1-1 a
L. 5751-1-3 ainsi rédigés :

« Art. L, 5751-1-1. — Pour I'application & Saint-Pierre-et-Miquelon de
fa section 2 du chapitre Il du titre I du livre I¥ de la-présente cinquieéme
partie et conformément aux dispositions de 1’article L.O: 6414-2 du code
général des colleciivités temritoriales, la collectivité de Saint-Pierre-et-Miquelon
fixe les régles applicables localement en matiére d’immatriculation des
navires armes au commerce.

« Arr. L. 375/-1-2. — Pour son applicaiion & Saint-Pramre-et-Miquelon,
la secticn 3 du chapitre I du titre IT du livre T est ainsi modifide -

« 1° L’article L. 5112-1-9 est ainsi modifi€ :

« a) Est ajoutée une phrase ainsi rédigée : “Toutefois, la francisation
prévue a ’article L. 5112-1-1 d’un navire armé au commerce et devant étre
immatricuié a Saint-Pisrre-et-Miquelon donne lieu a la délivrance d’un
certificat de francisation.” ;

« b) Il est ajouté un alinéa ainsi rédigé -

« “Une convention entre 1"Ftat et la collectiviié de Saint-Pierre-ct-Miquelon
peut fixer les conditions dans lesquelles il peut étre délivié un certificat
d’enregistrement attestant de la {rancisation et de I’immatriculation des
navires armés au commerce.” ;

«2° A Varticle L. 5112-1-10, les mots : “I’enregistrement” sont remplacés
par les mots : “la francisation™,

« Art. L. 5751-1-3. — Pour V'application & Saint-Pierre-et-Miquelon de
Particle L. 5114-1, aprés le mot : “enregistré”, sont insérés les mots : “ou,
s'il est armé au commerce, francisé™ et, ponr P'application de 1'articie
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L. 5114-2, aprés le mot : “enregistrés™, sont insérés les mots : “ou, s’ils sont
armés au commerce, francisés”. » ;

9° Le chapitre I** du titre VI du livre VII est ainsi modifié :
a} L’article L. 5761-1 est ainsi modifié :

—au premier alinéa, aprés le mot : « exception », sont insérés les mots .
« du second alinéa de 1’article 1. 5112-1-11, de la section 4 »

— il est ajouté uni alinéa ainsi rédigé :

« Les articles L. 5111-1 et L. 5112-1 a L. 5112-1-10, le premier alinéa
de Particle L. 5112-1-11 ainsi que les articles L. 5112-1-12 4 .. 5112-1-15,
L.5112-1-19 a L. 5112-1-21 et L. 5114-1 & L. 5114-2 sont applicables en
Nouvelle-Calédonie dans Jeur rédaction résultant de la loin® du de -
finances pour 2021. » ;.

b) Aprés le méme article L. 5761-1, sont insérés des articles L. 5761-1-1
aL.5761-14 ainsi rédigés :

«Art. L. 5761-1-1. ~Pour son application en Nouvelle-Calédonie,
I*article L. 5112-1-1 est complété par un alinéa ainsi rédige :

« “Une convention entre 1’Etat et la Nouvelie-Calédonie ou un décret
peuvent prévoir une dispense de 1’obligation de francisation pour les navires
de plaisance 3 usage personnel d’une longueur de coque inférieure & sept
meétres et dont la puissance réelle des moteurs est strictement inféricure a
cent soixante kilowatts ainsi que pour les véhicules nautiques 4 moteur dont
la puissance réelle des moteurs est strictement inférieure & quatre-vingt-dix
kilowatts, qui sont immatriculés en Nouvelle-Calédonie et ne sortent pas des
eaux relevant de sa juridiction.”

« Art, L. 5761-1-2. — Pour I'application en Nouvelle-Calédonic de la
section 2 du chapitre II du titre I du livre I de la présente cinquime partie
et conformément mix dispositions de la loi organique n°® 99-209
du 19 mars 1999 relative 4 la Nouvelle-Calédonie, la Nouvelle-Calédonie

fixe les régles applicables localement en matiére d’immatricnlation des navires.

« Art. L. 5761-1-3. — Pour son application en Nouvelle-Calédonie, la
section 3 du chapitre IT du titre I* du livre I** est ainsi modifiée

« 1° L’article L. 5112-1-9 est ainsi modifié :
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«a)Le mots: “st I'immatriculation prévue a Darticle L. 5112-1-7
donnent” sont remplacés par les mots : “d’un pavire devant &tre immarriculé
en Nouveile-Calédonie donne™ ;

«bi A la fin, les mots : “[’enregistrement du navire et 4 ia délivrance
n certificat & enregistromant” sont remplacés par les mots @ “ia défivrance
n certificat de franvisation™ ;

d’u
d’u
« ¢) 1l est ajouté un alinéa ainsi rédigé :

« “Une convention enire 'Etat et la Nouvelle-Calédonie peut fixer les
conditions dans lesquelles il pewt étre deliveé un certificar d’enregisirement
attestant de la fraccisation at de Uimmatricuiation des navires ™ ;

«2° AVarticle L, 5112-1-10, les mots : “’enregistrement” sont remplacés
par lzs mois © “la francisation”,

«Art. L. 575{-1-4.—Pour 'application en Nouvelle-Calédonie de
Varticle L. 5114-1, le mot : “enregistré” est remolaceé par le mot : “[rancisé”
e, pour Papplication de [larticle L. 5114-2, le mot: “enregistrés” est
remplacé par le mot : “francisés”. » ;

10° Le chapitre I*" du titre VII du méme livre VII est ainsi modifié :
a) L’article L. 5771-1 est ainsi modifié :

— au premier alinga, les mots : « du chapitre I » sont remplacés par leg
mois @ « des chapitres I¥ et Il » et, aprés la référence : «livre I %, sont
inséres ies mois : « , & I’exception du second alinéa de [Particle L. 5112-1-11
et de la section 4 du chapitre 1T du méme fitre I*, » ;

— il est ajouté un alinéa ainsi rédigé :

« Les articles L. 5111-1, L. 5112-1 aL. 5112-1-10, le premizr alinéa de
Particle L. 5112-1-11 etles articles L, 5112-1-12 4 L. S112-1-15et L. 5112-1-19
al.5112-1-21 du présent code sont applicables en Polynésie frangaise dans
leur rédaction résultant delaloin® du  de finances pour 2021, »

b} Apres le méme article L. 5771-1, sont insérés des articles L. 5771-1-1
aL.5771-1-3 ainsi rédigés :

«Art L. 5771-1-7 . — Pour son application en Polyndsie frangaise, I’article
L. 5112-1-1 est complété par un alinéa ainsi rédigé :
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« “Une convention entre I"Etat ¢t 1a collectivité de Polynésie francaise
ou un décret peuvent prévoir une dispense de {’obligation de francisation
pour les navires de plaisance 4 usage personngl d’une longueur de coque
inférieure 3 septmétres ei dont la puissance réelle des moteurs est
strictement inférieure a cent soixante kilowatts ainsi que pour les véhicules
nautiques & moteur dont la puissance réelle des moteurs est strictement
inférieure a quatre-vingt-dix kilowatts, qui sont immatriculés dans cette
collectivité et ne sortent pas des eaux relevant de sa juridiction.”

« Art. L. 5771-1-2.--Pour application en Polynésie frangaise de la
section 2 du chapitre 11 du titre I** du livre I*' de la présente cinquidme partie
et conformément aux dispositions de [a loi organique n° 2004-192
du 27 février 2004 portant statut d>autonomie de la Polynésie francaise, cette
collectivité fixe ies regles applicables localement en matiére d’iimatriculation
des navires.

«Art. L. 5771-1-3. —Pour son application en Polynésie frangaise, Ja
section 3 du chapitre 11 du titre I°* du livre I*" est ainsi modifiée :

« 1° L’article L. 5112-1-9 est ainsi modifié -

« a) Les mots: “et I'immatriculation prévue a !'article L. 5112-1-7
donnent” sont remplacés par les mots : “d’un navire devant étre immatricuié
~n Polynésie francaise donne” ;

« b) A la fin, les mots : “I’enregistrement du navire et a la délivrance
d’un certificat d’enregistrement™ sont remplacés par les mots : “la délivrance
d’un certificat de francisation™ ;

« ¢} Il est ajouté un alinéa ainsi rédigé :

« “Une convention entre I'Etat et la collectivité de Polynésie frangaise
peut fixer les conditions dans lesquelles il peut étre délivré un certificat
d’enregistrement attestant de la francisation et de ["immatriculation des
navires.” ;

«2° A Particle L. 5112-1-10, les mots : “I"enregistrement” sont remplacés
par les mots : “la francisation™. » ;

11° L’article L. 5781-1 est ainsi modifié -
a) Aprés le mot : « celles », sont insérés les mots : « de la section 4 » ;

b) 1l est ajout” un alinéa ainsi rédigé :
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«Les articles 1.5111-1, L.5112-1 a L.5112-1-15 L.5112-1-1 a
L.5112-1.21 et L. 5114-1 a4 L. 5114-2 sont applicables & Wallis-et-Futuna
dans leur rédaction résultant de la loin® du  de fluances pour 2021. » ;

12° L’article 1. 5791-1 est ainsi modifié :
a) Apres le'mot : « celles », sont insérés les mots : « de la section 4 » ;
b} 1l est ajouté un alinéa ainsi rédigé :

«Les articles L.3111-1, L. 5112-1 & L.5112-1-15, L. 5112-1-19 a
L.5112-1-21 et L. 5114-1 & L. 5114-2 sont applicables dans les Terres
avsirales et antarctiques frangaises dans leur rédaction résultant de la
loin® du  definances pour 2021, »

(ANNL) ‘ Le code des douanes est ainsi modifié :

1° L ’intitulé du chapitre I du titre IX est ainst rédigé ; « Droits sur les
navires » ;

2° L’article 216 est compiété par un alinéa ainsi rédigé :

« Les engins francisés s’entendent des engins ayant fait Uobjet de la
francisation définie a Iarticle L. 5112-1-1 du code des transports. » ;

3° La section 2 du chapitre I du titre TX est ainsi modifiée :

a} L'intitulé est ainsi rédigé : « Droit annue! de francisation et de
na-igation »

) Les paragraphes 1 a 3 sont abroges ;

ci Le dernier alinéa de ’article 223 est remplacé par deux alinéas ainsi
rédigés :

« Toutefois, pour les navires dont le port d’enregistrement est situ€ en
Corse et qui ont stationné dans un port de fa collectivité de Corse an moins une
fois pendant 1’annge écoulée, la collectivité de Cerse peut fixer le taux qui leur
est applicable. Ce taux est compris entre 50 % et 90 % du taux prévu dans le
tableau constituant le troisiéme alinéa pour 1la méme catégorie de navure.

« La délibération de la collectivité de Corse fixant ce taux spécifique
intervient avant e 1% octobre de I'année au cours de laquelle il est applicable.
La dél'bération s’applique pour ’ensemble de l'année civile. Elle est
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reconduwte de plein droit pour année civile suivante si a icune nouvelle
déiibération n’est adopiée avant e (* octobre. » ;

d} Le 1 de agticle 224 est ainsi modifié :

—au premier alinéa, les mots : « au dernier » sont remplacés par les
mots : « a 'avant-dernier » ;

— le demier alinéa est supprimé ,
¢) Le deuxi¢me alinéa du 3. du méme articie 224 est ainsi rédigé :
« — les navires de plaisance de formation ; »

) Aptes le méme article 224, sont insérés des articles 224 bis 4 224 sexies
ainsi rédigés :

« Art. 224 bis. — Le droit annuel de francisation et de navigation est
érabli et liquidé par les services désignés par le ministre chargé de la mer.

« Art. 224 ter. — Le droit annuel est acquitté ay plus tard le dernier jour
du troisiéme mois suivant celui au cours duquel son exigibilité est
intervenue, au moyen d'une procédure de paiement en ligne et selon des
modalités définies par décret.

« Un décret détermine les modalités selon lesquelles fe droit da est
acquitté par les personnes qui ne disposent pas de la possibilité de recourir &
la procédure de paiement en ligne prévue au premier alinéa, ou en cas
d’indisponibilité du service.

« Le défaut de paiement dans le délai prévu au méme premier alinéa
entraine 1’émission d’un titre de perception par le service mentionné a
Uarticle 224 bis.

« Art. 224 quater. — L ~ Le défaut de paiement du droit annuel de
francisation et de navigation dans les délais mentionnés a P’article 224 fer
ainsi que le défaut d’acquittement de ce droit selon les modalités de la
procédure de paiement en ligne prévue au méme article 224 ter entrainent
Papplication de ja majoration prévue au I de Particle 1738 du code général
des impdts.

- —Fait ’objet d’une pénalité égale a 80 % du droit annuel de
francisation et de navigation devenu exigible tout manquement- aux
obligations prévues au chapitre II du titre I du livre I de la cinquigme
partie du code des transports iorsque ce manquement a pour conséguence
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d>échappe - au patement des droits exigibles, Lie diminuiion des éléments
constituiifs de "assiette des droits annuels exigibles ou 1 application indue
¢’un gbaitement ou d’une exonération.

« Cetie pénalité est prononcée a Vissug d'un délal de treate jours &
compie. de la notification de Pavis d infraction par lequel le service
mentionnd & Uarlicle 224 bis du présent code a fait connaitre an redevable
concerné la sanction applicable, les motifs de celle-ci el la possibilité pour fe

redevable de presenter ses observations dans iz mémgz délal.

« Cette pénalité fait 'objet d'une minoration de 30 % si le redevable
procéde au paiement en ligne de la somme qui lut a été notifice
conforménnt au deuxiéme alinéa du présent 1T dans un délai de quinze jours
a compter de en i de {"avis d'infraction prévu au méme deuxidme alinéa.

« Art. 224 quinguies. — Sont habilités & rechercher et a constater les
:nfiaciions aux dispositions du présent paragraphe et aux dispositions prises
pour leur applicaticn les personaes menddonnées aux 17 a4°, 8° et 10° de
Farticle L., 3222-1 du code des wansports.

« A ceie fin, clles disposent des wouvoirs prévus’ aux articles
L. 5112-1-18 et L, 5112-1-20 du méme code, dans les conditions prévues
aux mémes arficles L. 5112-1-19 et L. 5112-1-20.

@ Ces personnes ef les agents de adminisiration des doianes et droits
mdirects peuvent se communiquer spontanésient cu sur demande fous
documents et fenseighcments nécessaires a la liquidation, au reconvrement
ou au contréle du droit annuel de francisation,

« Le présent article s'applique également aux agents mentionnés a
I'article 224 bis du présent code pour P’éxercice des missions qui sont
prévues au méme article 224 bis.

« Art, 224 sexies. — Le droit de reprise de l'administration s’exerce
jusquau 31 décembre de la quatriéme année qui suit celle au {itre de laquelle
Pimposition ou le complément d imposition est devanu exigible. » |

g) L article 225 est ainsi rédigé :

« Art. 225.—Le droit annpel de francisation et de navigation est
recouvre selon fes mémes procédures et, sous réserve de article 224 guarer,
sous {es mémes sanctions, garanties ef priviléges que les créances étrangéres
a "impdt et au domeine. Sans préjudice de 'article 224 quinguries, le droit
amuel ds francisation et de navigation est ~ongr6lé t1 s réclamations sont
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présentées, instruites et jugées selon les. régles applicables a ces mémes
créances. » -

#) Le paragraphe 5 est ainsi modifié ;

- la division et 1’intitulé sont supprimnés ;

— les articles 227 et 229 sont abrogeés ;

—le second alinéa de I’article 228 est supprimé ;

i) La division et I’intitulé du paragraphe 6 sont supprimés ;
Jj) Le paragraphe 7 est abrogé ,

.. 4° Au chapitre I du titre [X, est rétablie une section 3 ainsi intitulée :
« Droits et taxes a I'importation sur les articles incorporés aux navires
frangais lors de leur réparation hors du territoire douanier », qui comprend
"article 230 ;

5° La section 4 du chapitre I*" du titre [X est ainsi modifiée :

a) L’intitulé est ainsi rédigé : « Droits applicables en cas de modification
du port d’enregistrement » ;

b) Au 1, deux fois, et au 2 de ’article 235, le mot: « attache » est
remplacé par le mot : « enregistrement » ;

c) L’article 236 est abrogé ;

6° La section 5 du chapitre I* du titre IX est ainsi modifiée :
a) L article 237 est abrogé ;

b) L’article 238 est ainsi modifié :

— le premier alinéa est ainsi rédigé :

«Les navires et- véhicules npautiques & moteurs mentionnés &
I’articte L. 5112-1-16 du code des transports sont soumis 4 un droit annuel,
dénommé droit de passeport. » ;

— 4 la premiére phrase du troisiéme alinéa, les mots : « par le service des
douanes » sont supprimes ;

¢) L'article 239 est ainsi rédigé :
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«Art. 239.— Les articles 224 bis a 225 sont applicables au droit de
passeport. » |

6<&iz 7% Lasection 7 du chapitre I¢" du titre IX est ainst modifiée :

a) A la fin du premier alinéa de 'article 241, les mots : « E du 2° du [
des articles 219 ou 219 bis » sont remplacés par les mots: « 3° dul de
Particle L. $112-1-3 du code des transports » ;

bi A la fin du t de Particle 251, les mots 1 « au 11T de P’article 219 et
au Yl bis de [article 219 his » sont remplacés par les mots: « a l'article
L.5112-1-5 du code des transports » ;

F2 B° Aprés le mot: «indirectes », fa fin de I'article 321 est ainsi
rédigée : «, les taxes sur le chiffre d’affaires ou les créances étrangeres 2
I"impdt et au domaine. » ;

82 9° Auc du 2 de larticle 410, la référence : «, 236 » est supprimée.
(ANT) g Sont abrogés :

1° Le a du 2° dul de 'article 184 de la loi n° 2019-1479 du 28 décembre 2019
de finances pour 2020 ;

2° L’asticte 6 de la loi n° 94-1131 du 27 décembre 1994 portant statut
fiscal de la Corse ;

3° Les articles 2, 3 et 4 de 1a 10i n° 67-5 du 3 tanvier {967 portant statut
des navires et autres batiments de mer.

em;— Dans toutes les dispositions 1égislatives en vigueur, les références
au pod 4" immatriculation ou an port d’attache d’un navire enregistré a compter
dg 1 janvier 2027 y'entendent de la réference au port d’enregistrement.

‘— A =Teslallfenlrent en vigueur le 1 fanvier 2022,

B. - Pour 'application du ¢hapiire IT du titre [ de livre I* de la cinquiéme
partie du code des transports, les navires réguliérement francisés et immatriculés
avant le 1% janvier 2022 somt réputés étre enregistrés conformément a
Iarticle 1.. 5112-1-9 du méme code. Les documents de francisation et
d'immatriculation et, le cas échéant, les cartes de circulation, en coirs de
validité, tiennent lieu de certificats d’enregistrement. ’
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rénovation énergétique financées par la mission « Plan de relance ». Cette
dérogation, qui ne remet pas en cause le principe du financement par cette
mission des opérations en cause, n’affecte pas directement les dépenses
budgétaires de'l’année. '

60. L ariicle 269 étend les possibiliiés pour les opérateurs de
competences de collecter des contributions supplémentaires des enireprises
en faveur de la formation professionnelle. Cet article, qui porte sur des
contributions volontaires €t non des impositions de toute nature, n’affecte
pas non plus directement les dépenses budgétaires de I’année.

61. = Cesdispositions ne concementni les ressources, niles charges,
ni ia uesorene, ni les emprunts, ni la détte, ni les garanties oula comptabilité
de UEtat Elles n’ont pas trait & I’assiette, an taux et aux modalités ' de
recouvrement des impositions de toutes natures affectées & des personnes
morales autres que I'Etat. Elles n’ont pas pour objet’ deteparttr des dotations
aux collectivités- territoriales ou d’approuvcr des conventions financidres.
Elles ne sont pas relatives au _regxme de la responsabilité pécunizire des
agents des services publics ou 4 Vinformation et au contréle du Parlement
sur la gestion des finances publiques. Dés lors, elles ne trouvent pas leur
place dans une loi de finances. Sans quelk Conseil constitutionnel ne préjuge
de la conformité du contenu de ces dispositions. aux.autres exigences
constitutionnelles, il y a licu de constater que, adopiées selon une procédure
contraire a la-Constitution, elles lui sont donc contraires. Il en va de méme,
par voie de conséquence, des autres paragraphés de Particle 165.

— Sur les autres dis-ositions :

62. Le Conseil constitutionnel n’a soulevé d’office aticune autre
question de conformité 4 la Constifution et ne s’ estdonc pas prononcé sur la
constitutionnalité des autres dispositons que celles examinées dans la
présente décision.

LE CONSEIL CONSTITUTIONNEL DECIDE :

Anticle 1«. - Sontcontraires ala Constitution les dispositions suivantes de la
loi de finances pour 2021 :

~ les articles 176 €263 ;

- Jes articles 163, 165, 177, 243 et 269.
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3" A la sixiéme ligne, le nombre : « ¢ 578 » est remplacé par le nombre @ « 9 585 » ;

4" A la dixitme ligne, le nomhbre : « 13 563 » est remplacé par le nombre 1 « 13 583 » |

3" A la douzidme ligne, le aombre : « 89 882 » est remplacé par le nombre | « 89 878 »;

6" A la quatorzieme ligne, le nombre : « 9 612 » est remplace par Ie nombre : « 9 609 »

7' A la quinzidme ligne, le nombre : « 4 819 » est remplacé par le nombre : « 5 080 » ;

8" A la seiziéme ligne, le nombre : « 36 212 » est remplacé par le nombre : « 36 203 » ;

0" A la dix-scptieme ligne, le nombre : « 7 804 » est remplacé par le nombre : « 8 201 » ;

10" A la derniére ligne, le nombre : « 1 945 129 » est remplace par le nombre @ « | 946 014 ».

Article 8

Le T de l'article 99 de la loi n* 2020-1721 du 29 décembre 2020 de finances pour 2021 est ainsi modifié
I" A la premigre phrase du premier alinéa, le nombre : « 405 143 » est remplacé par le nombre : « 405612 »,
2" La seconde colonne du tableau du second alinéa est ainsi modifiée

a) A la treizieme Ligne. le nombre : « 661 » est remplacé par le nombre : « 673 »

b) A la quatorzitroe ligne, le nombre @ « 338 » est remplacé par le nombre @ « 346 » &

) A la quinzigme ligne. le nombre : « 323 » esl remplace par le nombre : « 327 » ;

d) A la seizitme ligne, le nombre @ « 16 493 » est remplacé par le nombre : « [6 486 » ;

e} A la dix-septitme ligne, le nombre : « 9 897 » est remplacé par le nombre | « 9 898 » |

J A la dix-neuvieme ligne, e nombre : « 3 116 » est remplacé par le nombre : « 3 108 » ¢

g) A la rentiéme ligne. le nombre : « 5 086 » est remplacé par le nombre : « 5 106 »

i) A L trenle-trotsigme, ligne, le nombre : « 424 » est remplace par le nombre @ « 404 » ;
_§} A la quarante-deuxiéme ligne, le nombre ; « 673 » est remplacé par le nombre : « 686 » ,

j} A la quarante-cinquidme ligne, le nombre : « 137 » est reinplacé par le nombre: « 150 » ;

k} A la soixante-cinquidme ligne, le nombre : « 8 319 » est remplacé par le nombre : « 8 503 » ;

I} A la soixante-septiéme ligne, le nombre : « 8 289 » est remplacé par le nombre : « 8 473 » ,

nt) A la soixante-huitiéme ligne. le nombre : « 732 » est remplacé par le nombre : « 756 » |

1) A la soizante et onzidme ligne, le nombre : « 104 » est remplace par le nombre : « 128 » 2

o) Ala soixa.nLe-quaiuraiémé ligne. le nombre : « 56 563 » est remplacé par le nombre : « 56 BOG » |

p} A la soixante-seizieme ligne, le nombre : « 5 891 » est remplacé par le nombre : « 6 [34» ;

q) A la demitre ligne, le nombre : « 405 143 » est remplac€ par le nombre : « 405 612 ».

Article 9
L’article 101 de la loi n* 2020-1721 du 29 décembre 2020 de finances pour 2021 est ainsi modifié
1" Au premier alinéa. le pombre ; « 2 621 » est remplacé par le nombre : « 2 630 » .
2 La seconde colonne du tableau du second alinéa est ainsi modifiée :
@) A la buititme ligne. le nombre : « 425 » est remplacé par le nombre : « 434 » ;
1} A la derniere ligne. le nombre : « 2 621 » est remplacé par le nombre : « 2 630 ».
TITRE I[II
DISPOSITIONS PERMANENTES
MESURES FISCALES ET MESURES BUDGETAIRES NON RATTACHEES
Article 10

A la fin de Ja premigce phrase du dernier alinéa du I de [anticle 184 de Iz loi n* 2019- 1479 du 28 déccmbre 2019
de tnances pour 2020, les mots © « dans un délat de dix-huit mois & compter de la promulgation de la présente loi »
sonl remplacés par les mots : « avant le 31 décembre 202{ ».

Article 11

I - A ['avant-demier alinéa de Uarticle L. 436-1 du code de Ventrde et du séjour des érangers et du droit
d'usile, aprés la rélérence : « L. 424-1, », esl insérée la référence : « L. 424-3, ».
II. — Le I entre cn vigucur le” 1 janvier 2022.
Article 12

Le A du I de I'article 239 de la loi n* 2020-1721 du 29 décembre 2020 de finances pour 2021 est abrogé.
Article 13

Une aide exceptivnnelle de 100 euros est versée & toute persvone dgée d'aw moins seize ans résidant
réguligrement en France que ses ressources. apprécides au regard de sa situation. rendent pardenlidrement
vulnérable i la hausse du coilt de la vie prévue pour le dernier trimestre 2021, Elle ne peut étre versée qu'une fois.
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TEXTE ADOPTE n° 737

ASSEMBLEE NATIONALE

CONSTITUTION DU 4 OCTOBRE 1958
QUINZIEME LEGISLATURE

SESSION ORDINAIRE DE 2021-2022

1S décembre 2021

PROJET DE LOL

de finances pour 2022.

(Texte définitif)

L'Assemblée nationale a adopté, dans les conditions prévues a
V'article 45, alinéa 4, de la Constitution, le projet de loi dont la teneur suit .

Voir les numéros :
Assemblée nationefe © 1™ lechure ; 4482, 4524, 4502, 4528, 4526, 4527, 4597, 4598, 4601, 4614 et T.A. 687.
Commission mixte paritaire : 4750.
Nouvelle lecture - 4709, 4787 et T.A. 730.
Lecture définitive : 4808 et 4813.
Sémat: 1™ lecture : 162, 163, 164, 165, 166, 167, 168, 169 ct T. 40 (2021-2022).
Commission mixte paritaire : 236 et 237 (2021-2022).
Nouvelle lecture : 290, 292 et T.A. 53 (2021-2022).
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de placer la France en méconnaissance de ses obligations quant a la
conformité de son droit a plusieurs directives européennes.

Par conséquent, et aprés avoir fait état de ses réserves, la commissioh
propose d'adopter cet article sans modification.

L. LE DROIT EXISTANT : LA CONSTRUCTION D'UN.NOUVEAU CO‘DE DES
IMPOSITIONS SUR LES BIENS ET SERVICES EN: PARALLELE DE
L'UNIFICATION DU RECOUVREMENT DES TAXES ET IMPOSITIONS

. LE TRANSFERT DU RECOUVREMENT DE
PLuerURs "IMPOSITIONS A A4
DIRECTION GENERALE - DES FINANCES
PUBLIQUES S'ACCOMPAGNE DE LA
CONSTRUCTION D'UN CODE . DES
IMPOSITIONS SUR LES BIENS ET LES
SERVICES

A 1a suite de la disparition d'une partie de son activité avec I'entrée en vigueur-du
marché intérieur en 1993, fa Douane .a- requ en compensation des missions en
matiére de fiscalité indirecte transférées de la direction généraie des imp6ts (DGI).
Elle a alors pris le nom de direction générale des douanes et droits indirects
(DGDDI). Aujourd’hui, un peu moins de 3 000 agents de la Douane sont chargés
de ces missions fiscales, sur un effectif total d'un peu moins de 17 000 agents.

La DGDDI geére un ensemble de divers droits et taxes, portant
prinCipalement sur des marchandises (les accises sur ies tabacs et les. alcools, les
produits pétroliers et I'énergie, les déchets et les substances polluantes) et sur des
moyens. de transport (les taxes sur les véhicules), dont le produit total s'est
élevé a 76,3 milliards d'euros en 2020, contre 85,1 milliards d'euros

en 201923(—).. Cette nette diminution s'explique exclusivement par le contexte de
crise sanitaire, qui a conduit & un trés fort ralentissement des échanges .de
marchandises et de l'activité économique et, partant des :recettes douaniéres,
notamment les taxes sur I'énergie.

Ala suite de plusieurs recommandations de la Cour des comptes a ce sujet, et

aprés une mission confiée a Alexandre Gardette29(%) pour la préparer, une
réforme du recouvrement des impositions a été amorcée en 2018.
Elie s'articule autour d'un axe principal : le transfert 3 la direction générale
des finances publiques (DGFiP) du recouvrement et souvent de Ia
gestion de la quasi-totalité des impositions jusqu'ici recouvrées par la
DGDDI.

1. Des premiers transferts prévus
dans le cadre de la lol de
finances pour 2019

Deux dlspositions adoptées dans e cadre de la loi de finances pour 2019 ont
organisé les premiers transferts d'impositions de la 00uane vers la DGFiP.

L'article 193 de la loi de finances pour 201930(%) a tout d'abord transféré le
recouvrement de la taxe générale sur les activités polluantes (TGAP) de I3
DGDDI a ia DGFiP (articles 266 sexies a 266 duodecies du code douanes). Ce

Zsur? . 1571272021 4 18:35
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transfert est entré en vigueur le 1€' janvier 2020, a I'exception de celui de la
composante de [a TGAP relative aux déchets, décalé au 16T janvier 2021.
L'article 199 de la loi de finances pour 201931(¥) ‘a complété cette premiére

disposition en transférant a compter du 1°F janvier 2019 fa gestion, le
contréle et le recouvrement des taxes sur les boissons non alcooliques de
la DGDDI 3 la DGFiP. Ces droits d'accise sur les boissons non alcooligues sont au
nombre de quatre :

- la contribution sur les boissons sucrées, affectée a la branche maladie de la
protection sociale des personnes non salariées des professions agricoles
(article 1613 ter du code général des impbts (CGI)) ;

- la contribution sur les boissons, également affectée a la branche maladie de
la protection sociale des personnes non salariées des professions agricoles
(article 1613 quater du CGI) ; ' '

- le droit spécifique sur les boissons non-alcoolisées, affecté a la branche
vieillesse de la. protection sociale des personnes non salariées des professions
agricoles {article 520 A du CGI et article L. 731-3 du code rural et de la péche
maritime) ; '

- la surtaxe sur les eaux minérales, affectée aux communes
(article 1582 du CGI).

2. Une habilitation a légiférer par
ordonnance octroyée au
Gouvernement en Ioi de finances
pour 2020, et compliétée par la
loi de finances pour 2021

a) Un calendrier de
transferts Etabii

Jusqu'ay 1% janvier 2024

L'article 184 de la loi de finances pour 202032(%) a poursuivi le transfert du
recouvrement de certaines taxes et impositions de la DGDDI & la DGFIR, en

prévoyant le calendrier suivant33(%) :

- a3 compter du 1€' janvier 2021, la taxe spéciale sur les véhicules
immatriculés en France circulant sur la voie publique a I'exclusion de ceux
spécialement congus pour le transport des personnes et de ceux mentionnés d

'article 284 bis B du code des douanes3H2) (article 284 bis du code des douanes)
et la taxe sur les véhicules immatriculés dans un Etat étranger et
circulant sur le territoire francais lorsque les véhicules routiers immatriculés
en France sont soumis dans cet Etat étranger a des taxes, impdts ou redevances
percus A raison de leur séjour ou passage en transit sur son territoire
{article 284 sexies du code des douanes) ;

- & compter du 1€' janvier 2022, la taxe intérieure de consommation sur le
gaz naturel (TICGN) et ses équivalents lorsqu'ils sont utilisés comme combustible
(article 266 quinquies du code des douanes), sur les houilles, les lignites et les
cokes destinées 4 étre utilisés comme combustibles (article 266 quinquies B), ainsi
que la taxe sur la consommation finale d'électricité (TICFE)

3sur? i 15/12/2021 & 18:55
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(article 266 quinquies C). Sont également concernés le droit de francisation et
de navigation et le droit attaché a la délivrance d'un nouvel acte de
francisation ;

~ a compter du 1€" janvier 2023, les amendes autres que celles de nature
fiscale prévues par le code des douanes ou le code général des impdts ;

-a comptef du 1 janvier 2024, les accises sur les alcools, les boissons
alcooliques et les tabacs manufacturés (article 302 B du code général des
impdts).

L'article 161 de la loi de finances initiale pour 202135(%) 4 complété
I'articie 184 de la loi de finances initiale pour 2020 en ajoutant aux impositions

transférées a compter du 1" janvier 2024 :

- |a taxe intérieure de consommation sur les produits énergétique (TICPE)
utilisés comme carburant ou combustible (articie 265 du code des douanes) ;

- la taxe spéciale de consommation sur les produits énergétiques (TSC)
dans les départements d'outre-mer de la Guadeloupe, de la Guyane, de la
Martinique, de Mayotte et de la Réunion (article 266 quater du code des
douanes) ;

. - la taxe incitative relative a P'incorporation de biocarburants (TIRIB -
article 266 quindecies du code des douanes), renommée en 2019 et correspondant
au prélevement suppiémentaire de TGAP sur les carburants.

Toutefois, et contrairement aux dispositions adoptées dans le cadre de (a loi de
finances pour 2019, les transferts précités n'ont pas été inscrits « en dur » dans la
loi. Le Parlement a en effet habilité le Gouvernement & prendre par
ordonnance les mesures relevant du domaine de la loi et nécessaires a la
refonte de 'ensemble des impositions, taxes et amendes transférées de
la Douane a la DGFiP. Ces mesures doivent-assurer le transfert du recouvrement
de I'ensemble de ces droits a la DGFiP ; éventuellement en harmonisant les
conditions dans lesquelles ces impositions sont liquidées, recouvrées, remboursées
et contrdlées.

L'ordonnance devait initialement étre prise dans un délai. de 18 mois a
compter de la promuigation de la loi de finances pour 2020, soit avant
le 28 juin 2020. Un projet de loi de ratification devait quant & lui étre déposé au
Parlement dans un délai de trois mois a compter de la publication de I'ordonnance.

b) Un champ d'habilitation
dtenqu, qui a permis au
Gouvernement de -créer
un nouveau code - des
impositions sur les biens
et les services

Il convient ici de relever, & linstar de ce qu'avait souiigné la commission des

finances lors de l'examen du projet de loi de finances pour 202036(’-"-), que le
champ .de [I'habilitation demandée par le Gouvernement é&tait
extrémement large. Clest dlailieurs ce qui avait conduit la commission -des
finances a proposé au Sénat de supprimer cet article, ce qu'il avait fait, avant que
I'Assemblée nationale ne le rétablisse en nouvelle lecture.

Le champ de r'habilitation permettait non seulement au Gouvernement de recourir
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a une ordonnance pour assurer ['effectivitdé du transfert du recouvrement de
certaines taxes, impositions et amendes de la Douane a ia DGFiP, mais il lui
permettait également :

- de prendre les mesures neécessaires a la refonte de toute autre imposition, autre
que celles précitées, frappant certains produits, services ou transactions, ainsi que
les mesures nécessaires a la refonte .des autres régimes légaux ou administratifs
relatifs a ces impositions, produits ou services ; .

- d'améliorer la lisibilité des dispositions concernées ou dont la modification est
rendue nécessaire par I'adoption du présent article ;

- d'assurer le respect de la hiérarchie des normes et de s'assurer de la conformité
des dispositions en question au droit de I'Union européenne.

Les alertes de la commission des finances sur 'abandon de compétences trés large
concédé par le Parlement au Gouvernement se sont avérées fondées puisque le
Gouvernement s'appuie sur cette habilitation pour procéder a la recodification
des dispositions ayant trait aux impositions « sectorielles » au sein d'un
nouveau code, dédié aux impositions sur les biens et les services
(¢, infra).

B. UN DELAI D'HABILITATION DECALE UNE
PREMIERE FOIS DU FAIT DE LA CRISE
SANITAIRE

L'article 14 de la loi du 23 mars 2020 d'urgence pour faire face a I'épidémie de

Covid-1937() 3 prolongé de quatre mois les durées d’habilitation non
expirées a sa date de publication, ce qui a donc reporté l'échéance de
I'habilitation prévue a l'article 184 de la loi de finances pour 2020
du 28 juin 2021 au 28 octobre 2021, .

I1. LE DISPOSITIF PROPOSE : PROLONGER DE DEUX MOIS LA DUREE DE
L'HABILITATION PREVUE A L'ARTICLE 184 DE LA LOI DE FINANCES
POUR 2020

Le présent article supprime le délai de 18 mois imposé au Gouvernement
pour prendre 'ordonnance prévue a l'articie 184 de la loi de finances
pour 2020, relative au transfert du recouvrement et de la gestion de plusieurs
taxes et impositions a la DGFiP airisi qu'a la refonte et a la recodification de ces
dispositions au sein d'un nouveau code des impositions sur les biens et les
services. ’

Aux termes du présent article; le Gouvernement devra désormais présenter
cette ordonnance avant le 31 décembre 2021, soit deux mois;plus tard que
le nouveau délai prévu aprés la modification apportée par l'article 14 de la loi
d'urgence du 23 mars.2020. La durée d'habilitation avait en effet déja été portée
a 22 mois, soit jusqu'au 28 octobre 2021.

I11. LA POSITION DE LA COMMISSION DES FINANCES : UN NOUVEAU
DECALAGE QUI DOIT ETRE LE DERNIER, ALORS QUE LE GOUVERNEMENT
AURA DEPASSE DE SIX MOIS SON DELAI D'HABILITATION

Le champ de I'habilitation octroyée dans le cadre. de l'article 184 de la loi de
finances pour 2020 a permis au Gouvernement d'entamer une recodification de
grande ampleur, au travers d'un nouveau code dédié aux impositions sur les biens
et les services. Si cette méthode peut se justifier, eu égard a la complexité du code
genéral des imp6ts pour les agents économiques, la démarche interroge : lors de
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I'examen de cette disposition, le Gouvernement n'a jamais clarifié ses
intentions en séance et n'a pas fait preuve de toute la sincérité qui
pouvait &tre attendue sur un tel sujet, alors méme qu'il savait trés bien quels
étaient les buts poursuivis par cette habilitation. En tém0|gne la rapidité avec
laguelle les travaux ont débuté et ont été programmés a I'ordre du jour de la
commission supeneure de codification, dés le mois de mars 2020.

Or, contrairement a f'esprit de I'habilitation, et au-dela des mesures propres a

assurer le transfert des impositions a la DGF|P38(1), cette codification ne se
fait pas exactement a droit constant : ['administration et, au final,” le
Gouvernement - pourraient devoir arbitrer sur la codification de certaines
interprétations de la doctrine fiscale ou sur les corrections a apporter ou non aux
dispositions pouvant méconnaitre le droit de I'Union européenne.

L'habilitation permettant le transfert a la DGFiP du recouvrement de
certaines impositions jusqu'ici recouvrées par la DGDDI a donc
également servi de prétexte au lancement de cet important chantier de
codification des impositions sectorielles, a rebours des intentions exprimées
par le Gouvernement devant le Parlement. La démarche semble désormais
pleinement assumée, le présent article étant proposé pour « rehouveler
l'habilitation & recodifier par ordonnance fes .impositions sur les biens et les
services », tout comme ['article 33 du projet de loi de finances pour 2022, qui
porte une nouvelle demande d'habilitation pour poursuivre cette démarche
(cf. infra).

Ainsi, méme si elle réitére ses critiques quant au champ extrémement Iarge
de I'habilitation prevue a l'article 184 de la loi de finances pour 2020 et 3 la
démarche peu sincére du Gouvernement lors de !'examen de cetie
disposition, la commission des finances ne s'opposera pas a la demande du
Gouvernement de voir son délai d’habilitation prolongé d'un peu plus
de deux mois.

Tout d'abord, le contexte de crise sanitaire peut raisonnablement expliquer que
la durée des habilitations du Gouvernement a légiférer par ordonnance ait été
prolongée de quatre mois. Ainsi, lors de I'examen du projet de loi d'urgence au
mois de mars 2020, la.commission des lois du Sénat ne s'était pas opposée i cette

disposition39(:). Certes, il est probable que le législateur avait alors davantage &
Fesprit des habilitations arrivant prochainement & échéance plutdt que celles
octroyées pour un an et demi.

Ensuite, d'aprés les informations dont dispose le rapporteur générai, les travaux
liés a l'ordonnance prévue a {'article 184 de la loi de finances pour 2020 sont en
cours d'achévement. Iis ont notamment fait 'objet d'une attention soutenue de
la part de la commission supérieure de codification et I'ordonnance devrait étre
trés prochainement présentée au Conseil d'Etat. Le Gouvernement indique
€galement, dans [I'‘évaluation préalable du présent article, que ce délai
supplémentaire vise a tenir compte des demiéres modifications apportées aux
impositions transférées. 1l en est ainsi par exemple du report de la hausse du tarif
de TICPE sur le gazole non routier0(%),

Par ailleurs, I'article 33 du projet de loi de finances pour 2022, qui modifie
Farticle 184 de la loi de finances pour 2020, porte une nouvelle demande
d'habilitation du Gouvernement a prendre par ordonnance, dans un délai
de 24 mois, les mesures destinées & compléter cette premiére ordonnance, qui
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serait désormais présentée d'ici fa fin de année 2021, et ce afin de parachever
le travail de recodification des impositions générales sur les biens et les
services, Cet article supprime les dispositions relatives aux transferts prévus pour

le 1€ janvier 2022, ce qui suppose donc nécessairement que I'ordonnance
' ait ébé pubiide. Ainsi, la nouvelle habilitation ne concernera que les impositions

dont le transfert est prévu soit au 1€ janvier 2023, soit au 1€ janvier 2024.
Enfin, ce report doit impérativement étre le dernier. Un nouveau retard
reviendrait en effet & compromettre !a sécurité juridique des transferts de

compétences qui doivent avoir lieu au 1%F janvier 2022, alors méme que les
administrations ‘et les acteurs économiques sy préparent depuis longtemps. Il
reviendrait également, de 'aveu méme du Gouvernement, a placer la France en
méconnaissance de ses obligations quant & la conformité de son droit a

plusieurs textes européensﬂ(f). B ‘
Décision de la commission : la commission des finances propose
d'adopter cet article sans modification.

7sur? 15712:2021 & 18:53
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: _(TIRIB) (article 266 quindecies du méme code).

Source : Article 184 de [a Ic loi n°® 2019-1479 du 28 décembre 2019 de finances pour
2020, dans sa version initiale.

Les taxes pour lesquelles le transfert du recouvrement devait avoir lieu le

1¢r janvier 2021 ont été supprimées 3 partir du 31 décembre 2020 {[72p {737,

Le transfert du recouvrement de la TICPE, de la TSC et de la TIRIB au.1®" janvier
2024 a été ajouté par un amendement du Gouvernement a 1a loi de finances pour
2021 ((7ap.

2. Les taxes et amendes concernées

a. Le droit annuel de francisation et de navigation {DAFN) et le droit de passeport
sur les navires

Le droit annuel de francisation et de navigation (DAFN) et le droit de
passeport sur les navires sont recouvrés par la direction générale des douanes
et droits indirects (DGDDIT) par application des articles 227 et 239 du code des
douanes.

i. Le DAFN

La francisation d‘un bateau ou d’un navire lui confére le droit de porter le pavillon
de la République frangaise avec les avantages et les obligations qui s’y rattachent.
L‘article 223 du code des douanes prévoit un droit annuel de francisation et de
navigation (DAFN) qui s'applique aux propriétaires de navires francisés dont la
longueur de coque est supérieure ou égale a 7 métres ou dont la puissance
administrative des moteurs est supérieure ou égale a 22 CV, ainsi qu'aux véhicules
nauthues a moteur francisés dont la puissance reelle des moteurs est supérieure
ou égale a 90 kw.

Le rendement du DAFN est estimé a environ 40 millions d'euros pour 2021. Il fait
Fobjet de plusieurs affectations dans les limites prévues par l‘article 46 de la loi de
finances pour 2012, au Conservatoire de l'espace littoral et des rivages lacustres,
aux organismes de secours et de sauvetage en mer agréés et a la filiere de
responsabilité élargie du producteur relative aux navires de plaisance et de sport
hors d'usage.

il. Le droit de passeport sur les navires

Conformément a l'article 237 du code des douanes, tout navire battant pavillon
étranger de plaisance ou de sport dont des personnes physiques ou morales,
quelle que soit teur nationalité, ayant leur résidence principale ou leur siége social
en France, sont propriétaires ou ont la jouissance et qui prend la mer doit avoir a
bord un passeport délivré par le service de douanes.

L'article 238 du code des douanes institue un droit de passeport a ia charge du
propriétaire ou de l‘utilisateur du navire, calculé dans fes mémes conditions, selon
la méme assiette, le méme taux et les mémes modalités d'application que e DAFN.
Le rendement prévisionnel du droit de passeport est estimé pour 2021 3

419 000 euros. 1l est affecté aux organismes de secours et de sauvetage en mer
dans la limite d’un plafond fixé a 4 millions d'euros par Varticle 46 de la loi de
finances pour 2012.

iii. La DAFN et le droit de passeport sur les navires en Corse

Des régles spécifiques sont prévues pour les navires de plaisance francisés dont le
port d'attache est situé en Corse et qui ont stationné dans un port corse au moins
une fois au cours de I'année écoulée. Le taux du droit est fixé par la collectivité de
Corse et doit étre compris entre 50 % et 90 % du taux de droit commun,
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Les recettes sont affectées a la collectivité de Corse. Elles sont estimées 3

4,47 millions d’euros pour 2021.

iv. La « surtaxe Yacht »

Le baréme du DAFN et du droit de passeport a été fortement réévalué pour les
navires de pIalsance et de sport d’'une longueur supérieure ou égale a 30 métres et
a la puissance supérieure ou égale & 750 kW (« surtaxe yacht » de 30 000 a

200 000 euros) par la loi de finances-pour 2018 {[7sp.

b. Les taxes intérieures de consommation sur le gaz naturel, le charbon et
V'électricité

Les articles 266 quinguies et 266 quinguies B du code des douanes régissent deux
taxes intérieures de consommation :

— la taxe intérieure de consommation sur le gaz naturel (TICGN) ;

- la taxe intérieure sur les houilles, les lignites et les cokes (dite aussi

« taxe intérieure de consommation sur le charbon ») (TICC) ;

Il existe également une taxe intérieure sur la consommation finale
d'électricité (TICFE), prévue par I'article 266 quinguies C du méme code. Le
transfert a la DGFiP de son recouvrement, auparavant assuré par la DGDDI, &
compter du 1°" janvier 2022, avait été prevu par l'article 184 de [a loi de finances
pour 2020. La loi de finances pour 2021 a maintenu ce transfert a la méme date,
tout en déplagant la disposition correspondante a son article 54, pour des raisons
de coordination {zsp.

Ces diverses taxes sont recouvrées par Iadmtnlstratlon des douanes. Elles
représentent a elles trois un rendement global de prés de 10 milliards d’euros et
constituent a ce titre un pan important de la fiscalité écologique.

Rendement de la ticfe, de la TICGN et de la TICC
. en millions d'euros)

Exécuti

. . Prévisio
Année on Pnréz‘s;'f n
| 2020 2022 |

Taxe intérieure sur la consommation finale
d'électricité (TICFE)

Taxe intérieure sur la consommation de gaz
naturel (TICGN)

| Taxe intérieure sur la consommation de 10 8 g
charbon (TICC) | #
Source : Evaluations des voies et moyens, tome 1.
C. Les impositions affectées au Centre national du cinéma et de image animée
(CNC)-
Le CNC, opérateur de I'Etat, est un établissement public a caractére administratif
qui assure, sous lautorité du ministre chargé de la culture, I'unité de conception et
de mise-en ceuvre de la politique de I'Etat dans les domaines du cinéma et des
autres arts et industries de I image animeée, notamment ceux de |'audiovisuel, de la
vidéo et du multimédia, dont le jeu vidéo.
Le CNC est principalement financé par trois taxes affectées non comptabilisées
dans le budget général de |'Etat :
— la taxe sur les entrées en salles de cinéma (TSA) ; la taxe est calculée en
appliquant sur le prix des entrées un taux de 10,72 %, multlplle par 1,5 en cas de
représentation a caractére pornographique ou d'incitation a la wolence

7 354 7 645 7 953.

2190 2 346 2 441
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Le produit de cette taxe est affecté :

— a I'Agence nationale de sécurité sanitaire de l'alimentation, de environnement et
du travail (Anses), dans la limite d'un plafond de 4,2 millions d’euros {so’, pour
financer la mise en place du dispositif de surveillance des effets indésirables des
produits phytopharmaceutiques et pour améliorer la prise en compte des
préjudices en lien direct avec l'utilisation des produits phytopharmaceutiques ;

— et au fonds d'indemnisation des victimes de pesticides aux fins de la prise en
charge de la réparation des dommages qu’elles ont subis.

Le recouvrement de cette taxe est assuré par 'agent comptabie de I'Anses.

e. Les amendes douaniéres

L'amende est une sanction pénale qui consiste a payer une somme d'argent au
Trésor public.

L'amende douaniére obéit & un régime juridique dérogatoire du droit commun. Son
originalité « réside dans le fait que son montant, fixe ou propottionnel, peut ne pas
dépendre de latteinte causde a l'ordre public mals de Ia valeur de la marchandise
en cause » (s1)). Elle présente ainsi un caractére indemnitaire comme le révéle
I'article 382 du code des douanes qui dispose que les amendes douaniéres « s@
prescrivent dans fes mémes conditions que les dommages-intéréts », c'est-a-dire
comme une créance civile de nature indemnitaire.

Le code des douanes prévoit par ailleurs un certain nombre d’amendes autres que
de nature fiscale.

Toutefois, la distinction entre amende de nature fiscale et les autres amendes n’est
pas evidente.

En I'état, et compte tenu de la rédaction du présent article, le champ précis des
amendes qui seront transférées a la DGFIP ne peut &tre apprécié par le Rapporteur
général.

f. Les accises sur les tabacs et les alcools

Les alcools, ies boissons alcooliques et les tabacs manufacturés sont soumis a des
droits d'accises par application de I‘article 302 B du code général des impéts.

It s'agit de droits indirects de divers tarifs comprenant un droit de circulation
(article 438 du CGI), des droits de consommation (articies 402 his, 403, 575, et
575 E bis du méme code) et d’un droit spécifique sur les biéres (article 520 A du
méme code).

g. Des taxes énergétiques (TICPE, TSC et TIRIB)

i. La TICPE

Une taxe intérieure de consommation, prévue 3 I'article 265 du code des
douanes, est prélevée sur les produits énergétiques (TICPE, ancienne « taxe
intérieure de consommation sur les produits pétroliers »). Elle s‘applique aux
produits mis en vente, utilisés ou destinés a étre utilisés comme carburant ou
combustible. Il sagit notamment de produits pétroliers, de carburants et
d'hydrocarbures. Elle est due par les professionnels gérant la production,
I'importation et le stockage de ces produits. Elle n’est pas applicable dans les
départements d'outre-mer.

La TICPE reléve du régime d'accise. Son montant est calculé proportionnellement
au poids ou au volume du produit au moment de sa mise en circulation, et
répercuté sur le prix du carburant. Le tarif varie en fonction du produit concerné.
Depuis 2011, les conseils régionaux et I'Assemblée de Corse peuvent majorer d'une
deuxiéme tranche la TICPE applicable aux carburants vendus sur leur territoire
dans la limite de 0,73 €/hL pour les supercarburants et de 1,35 €/hL pour le
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- L'article 155 de la loi n® 2020-1721 du 29 décembre 2020 de finances pour
2021 a opéré le transfert de Ia gestion des taxes d’urbanisme des directions
departementales des territoires a la DGFiP, qui n‘en assurait jusqu’alors que le
Irecouvrement Ce transfert a concerné la taxe d" amenagement la composante
« logement » de la redevance pour archéologie préventive et la taxe pour création
de locaux a usage de bureaux, de locaux commerciaux et de locaux de stockage
affectée a la région fle-de-France.

(1} https.//vww.gouvernement.ft/sites/default/fles/tocument/document/2018/10

aclion_publiqua_2022_~_notra_strategia_pour._ la_transformation_de_laction_pubfigue_-
29 octod--_2018. -df

3 Le transfert de la déclaration de certaines taxes

‘article 184 de la loi de finances pour 2020 a également prévu que certaines de
ces taxes soient également déclarées auprés de I'administration fiscale. It s ‘agit des
taxes suivantes :
~ [a taxe intérieure de consommation sur le gaz naturel (TICGN)
(article 266 quinqufes du code des douanes) ;

~ la taxe intérieure de consommation sur les huiles, les lignites et les cokes,
également dite « taxe intérieure de consommation sur le charbon » (TICO)
(article 266 qu:nqwes B du code des douanes) ;
— Les taxes prévues au chapitre V du titre I¢" du livre I¢" du code du cinéma et de
I'image animée, a savoir :
= La taxe sur les entrées en salle de cinéma (TSA) ;
- La taxe sur les éditeurs et les distributeurs de services de télévision (TST) ;
= Les cotisations professionnelles dues par les entreprises de production, de
distribution, d‘exportation d'ceuvres cinématographiques et les exploitants
d'établissements de spectacles cinématographiques ;
— La taxe intérieure de consommation sur les produits énergétiques (TICPE)
(article 265 du code des douanes) ;
— La taxe spéciale de consommation (TSC) sur les essences et le gazoie 3 la
Guadeloupe, la Martinique et La Réunion (article 266 quater du méme code) ;
~ La taxe incitative relative a l"mcorporatlon de biocarburants (TIRIB)
(article 266 qumdec:es du méme code).
Dans sa version adoptee eri loi de finances pour 2020, cet article prévoyait
également le transfert a la DGFiP de la déclaration, du régime de circulation et du
contrble des contributions indirectes relatives aux alcools et produits des tabacs
manufacturés. Un amendement du Gouvemement adopté en toi de finances pour
2021 a conduit a abandonner cette mesure, pour ne plus transférer a la DGFiP,
concernant ces impositions, que le recouvrement.
B. Un projet de codification machevE _
1. L'habilitation demandée en LFL pour 2020
Outre ce transfert du recouvrement de certaines taxes et amendes 3 la DGFIP,
I'article 184 de la loi de finances pour 2020 prévoyait une habilitation du
Gouvernement a légiférer par ordonnance pour refondre, non seulement la
législation desdites impositions et amendes, mais aussi celle de toute autre
imposition frappant, directement ou indirectement, certains produits, services ou
transactions, ainsi que celle des autres régimes Iégaux ou administratifs relatifs ou
se rapportant a ces impositions et amendes, produits ou services, afin de :
1° Mettre en ceuvre les dispositions de cet article refatives au transfert 3 la DGFiP
du recouvrement de ces impositions et amendes ;
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2° Harmoniser les conditions dans lesquelles elles sont liquidées, recouvrées,
remboursées et contrblées, y compris €n adaptant le fait générateur et 'exigibitité,
ainsi que les régimes légaux et administratifs {fs3p ;

3° Améliorer la lisibilité des dispositions concernées et des autres dispositions dont
la modification est rendue nécessaire, notamment en remédiant aux éventuelles
erreurs ou insuffisances de codification, en regroupant des dispositions de nature
|égislative qui n‘auraient pas été codifiées ou l'auraient été dans des codes
différents, en réorganisant ie plan et la rédaction de ces dispositions et en
abrogeant les dispositions obsoletes, inadaptées ou devenuas sans objet ;

4° Assurer le respect de la hiérarchie des normes, harmoniser et simplifier a
rédaction des textes, adapter les dispositions de droit interne au droit de I'UE et
aux accords internationaux ratifiés et adapter les renvois au pouvoir réglementaire
a 1a nature et a l'objet des mesures d‘application concernées.

Il s'agissait d'une habilitation trés large, recouvrant non seulement des
aspects techniques, qui constituent I'un des domaines habituels des
ordonnances, comme la codification ou I'adaptation de dispositions en vigueur au
droit de 'UE, mais aussi des mesures de fond, notamment la modification
des conditions de liquidation, du fait générateur et de I’exigibilité de
certains impots. Le champ des impositions couvertes était lui-méme
particuliérement large, puisqu’it comprenait « toute imposition frappant,
directement ou indirectement, certains produits, services ou transactions ».-
Cette habilitation avait été accordée pour une durée de 18 molis, soit
jusqu’au 28 juin 2021. Par la suite, en raison de la crise sanitaire,
article 14 de 1a loi n° 2020-290 du 23 mars 2020 d’urgence pour faire
face a "épidémie de Covid-19 avait prolongé de quatre mois les délais
d’habilitation du Gouvernement a Iégiférer par ordonnance non expirés,
ce qui avait reporté l'échéance au 28 octobre 2021,

L'évaluation préalable annexée au projet de loi revient sur les motifs rendant cette
codification nécessaire ; les « impositions de toute nature au sens de Varticle 34 de
la Constitution » {[847 « répondent a des appellations trés diverses, souvent
impropres, et sont réparties dans plus d’'une vingtaine de codes et dans de
nombreuses lois non codifiées, de sorte que le CGI et le code des douanes
regroupent seulement 50 % de ces impositions ». La répartition entre les différents
codes n‘obéirait, d'ailleurs, a aucune logique d'ensemble. Le CGI et le code des
douanes seraient eux-mémes anciens et ne suivraient pas les régles légistiques
modemes s'agissant de la numérotation des articles, de l'indexation des différents
niveaux de normes et des méthodes de rédaction {(ss).

L'éclatement des dispositions fiscales dans différents-codes nuit, poursuit
I'‘évaluation préalable, a la lisibilité du systéme fiscal.

2. Des travaux inachevés

L'évaluation préalable annexée au projet de loi de finances précise que le travail de
recodification, objet de ‘habilitation, a été engagé par le Gouvernement en lien
avec fa Commission supérieure de codification.

La création d’un nouveau « code des impositions sur les biens et services » est
annoncée, par ordonnance, pour te 1°7 janvier 2022 {8s). Ce code serait organisé
du point de vue de ses destinataires, a savoir les redevables des impositions. 1l
serait ainsi organisé par secteur économique d’activité. L'article 10 du second -
projet de loi de finances rectificative pour 2021 prévoit de prolonger I'habilitation
accordée en LFI pour 2020, qui a expiré, afin de permettre-1a publication de
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directement ou indirectement, certains produits, services ou transactions ainsi que
des autres régimes légaux ou administratifs relatifs ou se rapportant a ces
impositions et amendes, produits ou services ».

L'ordonnance demandée par fe présent article a pour objet la « refonte des régles
relatives aux impositions frappant, directement ou indirectement, les produits,
services ou transactions et & celles contrdlées ou recouvrées sefon les mémes
procédures, ainsi que des régimes relatifs a ces produits, services ou transactions
(alinéa 2 du présent article).

Par rapport au texte de la LFI pour 2020, a donc été ajoutée la possibilité de
refondre les impositions « contrdlées ou recouvrées selon les mémes procédures »
que les impositions frappant les produits, services ou transactions.

Les autres modifications apportées retlévent plutdt de la précision :

— Ce sont désormais toutes les impositions frappant, directement ou indirectement,
les produits, services ou transactions qui sont concernées, et non plus « toute
autre imposition frappant, directement ou indirectement, certains produits, services
ou transactions ». Le champ des impositions concernées est donc désormais
global, ce qui est cohérent avec V'objectif de simplification affiché ; _

- Les « régimes » concermnés ne sont plus ceux « se rapportant a ces impositions et
amendes, produits ou services », mais ceux « relatifs a ces produits, services ou
transactions ».

On reléve également l'ajout, a I'alinéa 7, d'une habilitation a « transférer dans
d'autres codes et lois les dispositions du code général des impbts, du livre des
procédures fiscales et du code des douanes qui sont relatives soit a des produits,
services ou transactions qui ne sont soumis a aucune imposition particuliére, soit
aux affectataires des impositions susmentionnées sans se rapporter directement 3
ces impositions ». Il s"agit ici de ne conserver, dans les codes fiscaux, que
des dispositions de nature fiscale.

Les finalités de I'habilitation sont strictement les mémes que celles de
Vhabilitation demandée en loi de finances pour 2020, 3 savoir :

1° Mettre en ceuvre les dispositions du 1 de I‘article 184 de la LFI pour 2020, soit
celles relatives au transfert a la DGFiP du recouvrement de ces impositions et
amendes (alinéa 3) {(ssp ;

2° Harmoniser les conditions dans lesquelles elles sont liquidées, recouvrées,
remboursées et contrblées, y compris en adaptant le fait générateur et 'exigibilité,
ainsi que les régimes précités (alinéa 4) ;

3° Améliorer la lisibilité des dispositions concernées et des autres dispositions dont
la modification est rendue nécessaire, notamment en remédiant aux éventuelles
erreurs ou insuffisances de codification, en regroupant des dispositions de nature
législative qui n'auraient pas été codifiées ou l'auraient été dans des codes
différents, en réorganisant le plan et la rédaction de ces dispositions et en
abrogeant les dispositions obsolétes, inadaptées ou devenues sans

objet (alinéa 5) ;

4° Assurer le respect de la hiérarchie des normes, harmoniser et simplifier la
-rédaction des textes, adapter tes dispositions de droit interne au droit de 'UE et
aux accords internationaux ratifiés et adapter les renvois au pouvoir réglementaire
a la nature et a I'objet des mesures d‘application concernées (alinéa 6).

L'alinéa 8 precise le délai d'habilitation, qui est de vingt-quatre mois, ainsi
que le délai de dépdt du projet de loi de ratification, qui devra intervenir dans un
délai de trois mois 3 compter de la publication de 'ordonnance.
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Amendement 1I-CF1260 de M. Charles de Courson.

M. Charles de Courson. C'est un petit amendement d'irritation. Pour la
premiére étape de la recodification des impositions sur les biens et services, le
Parlement avait accordé dans 1a loi de finances de 2020 un délai expirant le 28 juin
2021, qui a énsuite été prorogé jusqu’au 28 octobre 2021, Et-voila qu'on nous
demande de le proroger une nouvelle fois !

Pour montrer gue nous ne sommes pas contents, je vous propose de
retenir pour cette habilitation un délai de dix-huit- mois, au lieu des vingt-quatre
mois demandés. C'est ta théorie de ia pression | Que se passe-t-il donc ? Est-ce si
compliqué de codifier ? ' ‘

M. Laurent Saint-Martin, rapporteur général. Je n'ai pas de religion
établie sur le délai d'habilitation idéal en la matiere, pour ne pas dire que je suis
agnostique, Un écart de six mois ne me parait guére determinant, si cela doit
permettre d'assurer une codification de meilleure gualité. Je vous suggeére de
présenter votre amendement en séance publique et dinterroger le Gouvernement
sur les raisons qui justifient ce délai.

La commission rejette l'amendement I-CF1260.

Elle adopte /article 33 non modifie,

LA C SN P %
Tt R N '
" e n— ko
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