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I.  Sur les lois du pays

1. Constitution du 4 octobre 1958

Titre XIII - Dispositions transitoires relatives a la Nouvelle-Calédonie

- Article 76.

Les populations de la Nouvelle-Calédonie sont appelées a se prononcer avant le 31 décembre 1998 sur les
dispositions de I'accord signé & Nouméa le 5 mai 1998 et publié le 27 mai 1998 au Journal officiel de la
République frangaise.

Sont admises & participer au scrutin les personnes remplissant les conditions fixées a l'article 2 de la loi n°® 88-
1028 du 9 novembre 1988.

Les mesures nécessaires a I'organisation du scrutin sont prises par décret en Conseil d'Etat délibéré en conseil
des ministres.

- Article 77.

Aprés approbation de l'accord lors de la consultation prévue a l'article 76, la loi organique, prise aprés avis de
I'assemblée délibérante de la Nouvelle-Calédonie, détermine, pour assurer I'évolution de la Nouvelle-Calédonie
dans le respect des orientations définies par cet accord et selon les modalités nécessaires a sa mise en ceuvre :

- les compétences de I'Etat qui seront transférées, de fagon définitive, aux institutions de la Nouvelle-Calédonie,
I'échelonnement et les modalités de ces transferts, ainsi que la répartition des charges résultant de ceux-ci ;

- les regles d'organisation et de fonctionnement des institutions de la Nouvelle-Calédonie et notamment les
conditions dans lesquelles certaines catégories d'actes de l'assemblée délibérante de la Nouvelle-Calédonie
pourront étre soumises avant publication au contrdle du Conseil constitutionnel ;

- les regles relatives a la citoyenneté, au régime électoral, a I'emploi et au statut civil coutumier ;

- les conditions et les délais dans lesquels les populations intéressées de la Nouvelle-Calédonie seront amenées a
se prononcer sur l'accession a la pleine souveraineteé.

Les autres mesures nécessaires a la mise en ceuvre de l'accord mentionné a I'article 76 sont définies par la loi.

Pour la définition du corps électoral appelé a élire les membres des assemblées délibérantes de la Nouvelle-
Calédonie et des provinces, le tableau auquel se référent lI'accord mentionné a l'article 76 et les articles 188 et
189 de la loi organique n°® 99-209 du 19 mars 1999 relative a la Nouvelle-Calédonie est le tableau dressé a
I'occasion du scrutin prévu audit article 76 et comprenant les personnes non admises a y participer.

2. Accord de Nouméa du 5 mai 1998

Document d'orientation
2. Les institutions
2.1. Les assemblées

2.1.1. Les assemblées de province seront composées, respectivement pour les fles Loyauté, le Nord et le Sud, de
sept, quinze et trente-deux membres, également membres du Congres, ainsi que de sept, sept et huit membres
supplémentaires, non membres du Congrés lors de la mise en place des institutions. Les assemblées de province
pourront réduire, pour les mandats suivants, I'effectif des conseillers non-membres du Congres.

2.1.2. Le mandat des membres du Congrés et des assemblées de province sera de cing ans.



2.1.3. Certaines délibérations du Congrés auront le caractere de loi du pays et de ce fait ne pourront étre
contestées que devant le Conseil constitutionnel avant leur publication, sur saisine du représentant de I'Etat, de
I'Exécutif de la Nouvelle-Calédonie, d'un président de province, du président du Congrés ou d'un tiers des
membres du Congres.

2.1.4. a) Le Sénat coutumier sera obligatoirement saisi des projets de loi du pays et de délibération lorsqu'ils
concerneront l'identité kanak au sens du présent document. Lorsque le texte qui lui sera soumis aura le caractére
de loi du pays et concernera l'identité kanak, le Congres de la Nouvelle-Calédonie devra a nouveau délibérer si
le vote du Sénat coutumier n'est pas conforme. Le vote du Congres s'imposera alors.

b) Un conseil économique et social représentera les principales institutions économiques et sociales de la
Nouvelle-Calédonie. Il sera obligatoirement consulté sur les délibérations a caractere économique et social du
Congreés. Il comprendra des représentants du Sénat coutumier.

2.1.5. Les limites des provinces et des communes devraient coincider, de maniére qu'une commune
n'appartienne qu'a une province.

3. Loi organique n° 99-209 du 19 mars 1999 relative a la Nouvelle-Calédonie

Chapitre 11 : Les lois du pays.

- Article 99

Modifié par LOI organique n°2009-969 du 3 aolt 2009 - art. 34
Modifié par LOI organique n°2009-969 du 3 aodt 2009 - art. 46

Les delibérations par lesquelles le congrés adopte des dispositions portant sur les matiéres definies a l'alinéa
suivant sont dénommeées : " lois du pays ".

Les lois du pays interviennent dans les matiéres suivantes correspondant aux compétences exercées par la
Nouvelle-Calédonie ou a compter de la date de leur transfert par application de la présente loi :

1° Signes identitaires et nom mentionnés a l'article 5 ;
2° Regles relatives a l'assiette et au recouvrement des impéts, droits et taxes de toute nature ;

3° Principes fondamentaux du droit du travail, du droit syndical et du droit de la sécurité sociale ; garanties
fondamentales accordées aux fonctionnaires de la Nouvelle-Calédonie et des communes ;

4° Regles relatives a I'acces au travail des étrangers ;

5° Statut civil coutumier, régime des terres coutumiéres et des palabres coutumiers ; limites des aires
coutumieres ; modalités de désignation au sénat coutumier et aux conseils coutumiers, sous réserve des
dispositions des articles 137, 138 et 138-1,;

6° Reégles concernant les hydrocarbures, le nickel, le chrome et le cobalt ;

7° Régles du droit domanial de la Nouvelle-Calédonie et des provinces, sous réserve des dispositions du 13° de
l'article 127 ;

8° Regles relatives a lI'acces a I'emploi, en application de l'article 24 ;

9° Reégles concernant I'état et la capacité des personnes, les régimes matrimoniaux, les successions et les
libéralités ;

10° Principes fondamentaux concernant le régime de la propriété, des droits réels et des obligations civiles et
commerciales ;

11° Répartition entre les provinces de la dotation de fonctionnement et de la dotation d'équipement mentionnées
aux | et Il de l'article 181 ;



12° Compétences transférées et échéancier de ces transferts, dans les conditions prévues a la section 1 du
chapitre ler du titre 11.

- Article 100

Les projets de loi du pays sont soumis, pour avis, au Conseil d'Etat avant leur adoption par le gouvernement
délibérant en conseil.

Les propositions de loi du pays sont soumises, pour avis, au Conseil d'Etat par le président du congres avant leur
premiére lecture. Le vote du congrés intervient aprés que le Conseil d'Etat a rendu son avis.

L'avis est réputé donné dans le délai d'un mois.

Les avis mentionnés au présent article sont transmis au président du gouvernement, au président du congrés, au
haut-commissaire et au Conseil constitutionnel.

- Article 101

Modifié par LOI organique n°2009-969 du 3 aodt 2009 - art. 49

Les lois du pays sont adoptées par le congres au scrutin public, a la majorité des membres qui le composent.

Un membre du congres ne peut prendre part a I'adoption d'une loi du pays s'il est directement intéressé a l'affaire
qui en fait I'objet soit en son nom personnel, soit comme mandataire.

- Article 102

Modifié par LOI organique n°2009-969 du 3 aodt 2009 - art. 34
Modifié par LOI organigque n°2009-969 du 3 aodt 2009 - art. 36

Sur chaque projet ou proposition de loi du pays, un rapporteur est désigné par le congres parmi ses membres ou,
si le congreés ne siége pas, par la commission permanente.

Aucun projet ou proposition de loi de pays ne peut étre mis en discussion et aux voix s'il n'a fait au préalable
I'objet d'un rapport écrit, déposé, imprimé et adressé aux membres du congres huit jours avant la séance.

- Article 103

Pendant les quinze jours qui suivent I'adoption d'une loi du pays, le haut-commissaire, le gouvernement, le
président du congrés, le président d'une assemblée de province ou onze membres du congrés peuvent soumettre
cette loi ou certaines de ses dispositions a une nouvelle délibération du congres.

La nouvelle délibération ne peut étre refusée ; elle ne peut intervenir moins de huit jours aprés la demande. S'il
n'est pas en session, le congres est spécialement réuni a cet effet, sans que les dispositions du deuxieme alinéa
de l'article 66 soient opposables.

- Article 104

La loi du pays qui a fait I'objet d'une nouvelle délibération du congrés en application de l'article 103 peut étre
déférée au Conseil constitutionnel par le haut-commissaire, le gouvernement, le président du congres, le
président d'une assemblée de province ou dix-huit membres du congres. Ils disposent a cet effet d'un délai de dix
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jours. Lorsqu'une loi du pays est déférée au Conseil constitutionnel a l'initiative de membres du congres, le
conseil est saisi par une ou plusieurs lettres comportant au total les signatures de dix-huit membres au moins du
congres.

Chague saisine contient un exposé des moyens de droit et de fait qui la fondent ; elle est déposée au greffe du
tribunal administratif qui en informe immédiatement les autres autorités titulaires du droit de saisine ; celles-ci
peuvent présenter des observations dans un délai de dix jours.

- Article 105

Le Conseil constitutionnel se prononce dans les trois mois de sa saisine. Sa décision est publiée au Journal
officiel de la République francaise et au Journal officiel de la Nouvelle-Calédonie.

Si le Conseil constitutionnel constate que la loi du pays contient une disposition contraire a la Constitution et
inséparable de I'ensemble de la loi, celle-ci ne peut &tre promulguée.

Si le Conseil constitutionnel décide que la loi du pays contient une disposition contraire a la Constitution sans
constater en méme temps que cette disposition est inséparable de la loi, seule cette disposition ne peut étre
promulguée.

Dans le cas prévu a l'alinéa précédent, le gouvernement délibérant en conseil peut demander dans les dix jours
qui suivent la publication de la décision du Conseil constitutionnel au Journal officiel de la Nouvelle-Calédonie
une nouvelle délibération du congrés sur la disposition concernée afin d'en assurer la conformité a la
Constitution. La nouvelle délibération a lieu conformément aux dispositions définies au deuxieme alinéa de
I'article 103.

- Article 106

Le haut-commissaire promulgue la loi du pays, avec le contreseing du président du gouvernement, soit dans les
dix jours de la transmission qui lui en est faite par le président du congrés a l'expiration du délai prévu par
l'article 104 pour saisir le Conseil constitutionnel, soit dans les dix jours suivant la publication au Journal
officiel de la Nouvelle-Calédonie de la décision du Conseil constitutionnel.

- Article 107

Modifié par LOI organique n°2009-1523 du 10 décembre 2009 - art. 3

Les lois du pays ont force de loi dans le domaine défini a I'article 99. Elles ne sont susceptibles d'aucun recours
apres leur promulgation.

Les dispositions d'une loi du pays peuvent faire I'objet d'une question prioritaire de constitutionnalité, qui obéit
aux regles definies par les articles 23-1 a 23-12 de I'ordonnance n° 58-1067 du 7 novembre 1958 portant loi
organique sur le Conseil constitutionnel.

Les dispositions d'une loi du pays intervenues en dehors du domaine défini a I'article 99 ont un caractere
réglementaire. Lorsqu'au cours d'une procédure devant une juridiction de l'ordre administratif ou de I'ordre
judiciaire, la nature juridique d'une disposition d'une loi du pays fait I'objet d'une contestation sérieuse, la
juridiction saisit, par un jugement qui n'est susceptible d'aucun recours, le Conseil d'Etat qui statue dans les trois
mois. 1l est sursis a toute décision sur le fond jusqu'a ce que le Conseil d'Etat se soit prononcé sur la nature de la
disposition en cause.

Le Conseil d'Etat peut également étre saisi par le président du congrés, par le président du gouvernement, par le
président d'une assemblée de province ou par le haut-commissaire, aux fins de constater qu'une disposition d'une
loi du pays est intervenue en dehors du domaine défini a l'article 99.

L'autorité qui saisit le Conseil d'Etat en informe immédiatement les autres autorités mentionnées a l'alinéa
précédent. Celles-ci peuvent présenter leurs observations dans un délai de quinze jours.

Le Conseil d'Etat se prononce dans les trois mois de la saisine prévue aux deux alinéas précédents.
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4. Jurisprudence du Conseil constitutionnel

- Décision n° 2000-1 LP du 27 janvier 2000 - Loi du pays relative a I'institution d'une taxe générale
sur les services

1. Considérant que, le 7 décembre 1999, le congres de la Nouvelle-Calédonie a adopté une loi du pays relative a
l'institution d'une taxe générale sur les services ; qu'a la demande de quatorze membres du congrés, et
conformément aux articles 103 et 104 de la loi organique susvisée, ce texte a fait I'objet d'une nouvelle
délibération, intervenue le 28 décembre 1999 ; que l'auteur de la saisine critique exclusivement la procédure
d'adoption de cette loi du pays ;

- SUR LE MOYEN TIRE DU DEFAUT DE CONSULTATION DU CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL :

2. Considérant que le requérant soutient que la loi du pays déférée constitue une loi du pays a caractére
économigue ; qu'en application de I'article 155 de la loi organique du 19 mars 1999 susvisée, son adoption par le
congrés aurait dd étre précédée de la consultation du conseil économique et social de la Nouvelle-Calédonie,
institué par l'article 153 de cette loi organique ; que le conseil économique et social n'a pas été désigné "dans les
trois mois suivant la premiére réunion des assemblées de province” comme l'exigeaient les dispositions
transitoires du 1V de l'article 232 de la méme loi ; que, si le comité économique et social institué par l'article 59
de la loi susvisée du 9 novembre 1988 a été consulté le 25 octobre 1999, il n'avait plus compétence, selon les
requérants, pour rendre un avis sur le projet de loi du pays a la date a laquelle celui-ci lui a été soumis ;

3. Considérant qu'aux termes du premier alinéa de l'article 155 de la loi organique du 19 mars 1999 susvisée :
"Le conseil économique et social est consulté sur les projets et propositions de loi du pays... a caractére
économique ou social..." ;

4. Considérant que la loi du pays déférée au Conseil constitutionnel, qui modifie le code des impbts applicable
en Nouvelle-Calédonie, a exclusivement pour objet de créer une nouvelle imposition assise sur les prestations de
services effectuées a titre onéreux ; que cette imposition est destinée a abonder le budget de la Nouvelle-
Calédonie ; guainsi, la loi du pays contestée ne revét pas un "caractére économique” au sens de l'article 155
précité ; que, par suite, son adoption par le congres ne devait pas étre nécessairement précédée de la consultation
du conseil économique et social de la Nouvelle-Calédonie ;

- SUR LE MOYEN TIRE DU DEFAUT DE CONSULTATION DU COMITE DES FINANCES LOCALES :

5. Considérant que le requérant fait valoir qu'en vertu de l'article 48 de la loi organique du 19 mars 1999
susvisée, l'adoption par le congres de la loi du pays déférée aurait également di étre précédée de la consultation
du comité des finances locales ;

6. Considérant qu'aux termes de l'article 48 précité : "Le comité des finances locales composé de représentants
de I'Etat, de la Nouvelle-Calédonie, des provinces et des communes est consulté par le gouvernement sur tout
projet ou proposition de loi du pays... relatif aux relations financiéres entre la Nouvelle-Calédonie, les provinces
et les communes de Nouvelle-Calédonie..." ;

7. Considérant que, comme il a été dit, la loi du pays déférée a pour objet exclusif d'instituer un nouvel impét au
bénéfice du budget de la Nouvelle-Calédonie ; qu'un tel objet ne concerne pas les relations financieres entre la
Nouvelle-Calédonie, les provinces et les communes ; que, par suite, le gouvernement de la Nouvelle-Calédonie
n'était pas tenu de consulter le comité des finances locales sur le projet de loi du pays ;

8. Considérant qu'il résulte de tout ce qui précéde que les deux griefs exposés par la saisine doivent étre rejetés ;

9. Considérant qu'il n'y a lieu, pour le Conseil constitutionnel, d'examiner d'office aucune question de
conformité a la Constitution ;

- Décision n° 2006-2 LP du 05 avril 2006 - Loi du pays relative a la représentativité des
organisations syndicales de salariés

1. Considérant qu'aux termes du premier alinéa de I'article 104 de la loi organique du 19 mars 1999 susvisée : "
La loi du pays qui a fait I'objet d'une nouvelle délibération du congrés en application de Il'article 103 peut étre
déférée au Conseil constitutionnel par le haut-commissaire, le gouvernement, le président du congres, le
président d'une assemblée de province ou dix-huit membres du congres. Ils disposent a cet effet d'un délai de dix
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jours. Lorsqu'une loi du pays est déférée au Conseil constitutionnel a l'initiative de membres du congres, le

conseil est saisi par une ou plusieurs lettres comportant au total les signatures de dix-huit membres au moins du
congres "

2. Considérant que le présent recours n'a été signé que par quinze membres du congres de la Nouvelle-
Calédonie ; que, par suite, il n'est pas recevable,



II. Sur la liberté d’entreprendre (articles 2 et 10 a 16)

A. Normes de référence

1. Déclaration des droits de I’homme et du citoyen de 1789

- Article 4

La liberté consiste a pouvoir faire tout ce qui ne nuit pas a autrui : ainsi, I'exercice des droits naturels de chaque
homme n'a de bornes que celles qui assurent aux autres membres de la société la jouissance de ces mémes
droits. Ces bornes ne peuvent étre déterminées que par la loi.

B. Jurisprudence du Conseil constitutionnel

- Décision n° 81-132 DC du 16 janvier 1982 - Loi de nationalisation

16. Considérant que, si postérieurement a 1789 et jusqu'a nos jours, les finalités et les conditions d'exercice du
droit de propriété ont subi une évolution caractérisee a la fois par une notable extension de son champ
d'application a des domaines individuels nouveaux et par des limitations exigées par l'intérét général, les
principes mémes énoncés par la Déclaration des droits de I'homme ont pleine valeur constitutionnelle tant en ce
qui concerne le caractére fondamental du droit de propriété dont la conservation constitue lI'un des buts de la
societé politique et qui est mis au méme rang que la liberté, la slreté et la résistance a I'oppression, qu'en ce qui
concerne les garanties données aux titulaires de ce droit et les prérogatives de la puissance publique ; que la
liberté qui, aux termes de l'article 4 de la Déclaration, consiste & pouvoir faire tout ce qui ne nuit pas a autrui, ne
saurait elle-méme étre préservée si des restrictions arbitraires ou abusives étaient apportées a la liberté
d'entreprendre ;

- Décision n° 82-141 DC du 27 juillet 1982 - Loi sur la communication audiovisuelle

En ce qui concerne le grief tiré de la violation de la liberté d'entreprise :

12. Consideérant qu'il est soutenu que l'interdiction de recueillir des ressources publicitaires faite aux associations
autorisées a assurer un service local de radiodiffusion sonore par voie hertzienne ainsi que la limitation, dans
tous les cas, de la part de la publicité commerciale a 80 p 100 du montant total du financement seraient
contraires a la liberté d'entreprendre et & la liberté de communication ;

13. Considérant que ces libertés qui ne sont ni générales ni absolues ne peuvent exister que dans le cadre d'une
réglementation instituée par la loi et que les régles apportant des limitations au financement des activités de
communication par la publicité commerciale ne sont, en elles-mémes, contraires ni & la liberté de communiquer
ni a la liberté d'entreprendre ;
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- Décision n° 88-244 DC du 20 juillet 1988 - Loi portant amnistie

22. Considérant que les dispositions de l'article 15 risquent de mettre en cause la liberté d'entreprendre de
I'employeur qui, responsable de I'entreprise, doit pouvoir, en conséquence, choisir ses collaborateurs ; que, dans
certains cas, elles peuvent également affecter la liberté personnelle de I'employeur et des salariés de I'entreprise
en leur imposant la fréquentation, sur les lieux de travail, des auteurs d'actes dont ils ont été victimes ;

- Décision n° 90-287 DC du 16 janvier 1991 - Loi portant dispositions relatives a la santé publique
et aux assurances sociales

21. Considérant, en premier lieu, que la liberté d'entreprendre n'est ni générale ni absolue ; qu'il est loisible au
législateur d'y apporter des limitations exigées par I'intérét général a la condition que celles-ci n'aient pas pour
conséquence d'en dénaturer la portée ; que les dispositions relatives aux criteres d'homologation des tarifs
conventionnels ont pour but de maitriser I'évolution des dépenses de santé supportées par la collectivité ; que les
restrictions qui en résultent pour les établissements privés d'hospitalisation ne portent pas a la liberté
d'entreprendre une atteinte contraire a la Constitution ;

- Décision n° 98-401 DC du 10 juin 1998 - Loi d'orientation et d'incitation relative a la réduction du
temps de travail

26. Considérant, en deuxieme lieu, qu'il est loisible au législateur d'apporter a la liberté d'entreprendre qui
découle de l'article 4 de la Déclaration de 1789, les limitations justifiées par l'intérét général ou liées a des
exigences constitutionnelles, & la condition que lesdites limitations n'aient pas pour conséquence d'en dénaturer
la portée ; qu'il revient par ailleurs au législateur de fixer les principes fondamentaux du droit du travail, et
notamment de poser des regles propres a assurer au mieux, conformément au cinquiéme alinéa du Préambule de
la Constitution de 1946, le droit pour chacun d'obtenir un emploi, tout en ouvrant le bénéfice de ce droit au plus
grand nombre d'intéressés ; qu'en réduisant, a l'article ler de la loi, de trente-neuf a trente-cing heures, la durée
Iégale du travail effectif, en 2000 ou 2002, selon les cas, et en prévoyant, a l'article 3, un dispositif visant a
inciter les employeurs a réduire la durée du travail avant ces échéances, le Iégislateur a entendu, dans le contexte
actuel du marché du travail, s'inscrire dans le cadre du cinquiéme alinéa du Préambule de la Constitution de
1946 ;

- Décision n° 99-423 DC du 13 janvier 2000 - Loi relative a la réduction négociée du temps de
travail

24. Considérant, en premier lieu, que les députés et les sénateurs requérants soutiennent que l'article 8 de la loi,
rapproché de ses articles 9 et 19, en fixant a 1600 heures par an le volume annuel d'heures au-dela duquel
s'applique le régime des heures supplémentaires en cas d'annualisation de la durée du travail, réduirait de facon
disproportionnée, " par rapport aux capacités techniques et financieres des entreprises ", la capacité productive
des salariés ; que cette perte de capacité productive irait " trés largement au-dela de celle qui aurait di
normalement résulter de la réduction de la durée Iégale du travail a trente-cing heures " ;

25. Considérant qu'ils font également valoir que les dispositions particulieres relatives aux personnels
d'encadrement, prévues par l'article 11, entrainent une " réduction brutale et massive du nombre de jours
maximum de travail " portant une " atteinte manifestement excessive a la liberté d'entreprendre des employeurs
"; qu'il en irait de méme de " I'inclusion de contreparties pour le temps d'habillage et de déshabillage " prévue
par l'article 2, de " l'interdiction de mettre en place des horaires d'équivalence par accord de branche ou
d'entreprise " qui résulte de l'article 3, de la nouvelle réglementation des astreintes instaurée par l'article 4, du
régime des heures supplémentaires mis en place par l'article 5, et de I'exclusion des " formations d'adaptation a
I'évolution de I'emploi " du champ des formations susceptibles d'étre effectuées en partie en dehors du temps de
travail, qui découle de l'article 17 ;
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26. Considérant, en deuxiéme lieu, que les députés et sénateurs saisissants dénoncent une immixtion abusive de
I'administration dans la mise en oeuvre de la réduction du temps de travail et, par voie de conséquence, dans le
fonctionnement des entreprises ; qu'en particulier, " la menace permanente de suppression des aides financieres
donnerait un pouvoir exorbitant & lI'administration pour accorder, suspendre ou supprimer le bénéfice des
allegements de charges " ; que les articles 19 et 20 de la loi déférée auraient également pour effet de déposséder
le chef d'entreprise de son pouvoir de gestion et d'organisation compte tenu des prérogatives qu'ils reconnaissent
aux organisations syndicales dans la conclusion des accords d'entreprises ouvrant droit aux allegements de
cotisations sociales ;

27. Considérant, d'une part, qu'il est loisible au législateur d'apporter a la liberté d'entreprendre, qui découle de
I'article 4 de la Déclaration des droits de I'nomme et du citoyen de 1789, les limitations justifiées par l'intérét
général ou liées a des exigences constitutionnelles, a la condition que lesdites limitations n'aient pas pour
conséquence d'en dénaturer la portée ; qu'il revient par ailleurs au législateur de fixer les principes
fondamentaux du droit du travail et, notamment, de poser des régles propres a assurer au mieux, conformément
au cinquieme alinéa du Préambule de la Constitution de 1946, le droit pour chacun d'obtenir un emploi, tout en
ouvrant le bénéfice de ce droit au plus grand nombre d'intéressés, ainsi que le respect des dispositions du
onzieme alinéa du Préambule selon lesquelles la Nation " garantit a tous...le repos et les loisirs... "'; qu'en portant
a trente-cinq heures la durée légale du travail effectif, le législateur a entendu s'inscrire dans le cadre des
cinquiéme et onzieme alinéas du Préambule de la Constitution de 1946 ;

28. Considérant, d'autre part, qu'aux termes du huitieme alinéa du Préambule de la Constitution de 1946 : " Tout
travailleur participe, par l'intermédiaire de ses délégués, a la détermination collective des conditions de travail
ainsi qu'a la gestion des entreprises " ; que l'article 34 de la Constitution range dans le domaine de la loi la
détermination des principes fondamentaux du droit du travail, du droit syndical et de la sécurité sociale ;
quiainsi, c'est au législateur qu'il revient de déterminer, dans le respect de cette disposition a valeur
constitutionnelle, les conditions et garanties de sa mise en oeuvre ; que, sur le fondement de ces dispositions, il
est loisible au législateur, aprés avoir défini les droits et obligations touchant aux conditions de travail, de laisser
aux employeurs et aux salariés, ou a leurs représentants, le soin de préciser, aprés une concertation appropriée,
les modalités concrétes d'application des normes qu'il édicte ;

29. Considérant, en premier lieu, que l'article 8 de la loi déférée crée un nouveau régime de modulation des
horaires de travail sur tout ou partie de lI'année ; que la durée hebdomadaire du travail ne doit toutefois pas
excéder en moyenne trente-cing heures par semaine travaillée et, en tout état de cause, le plafond annuel de
1600 heures ; que l'article 11 de la loi instaure des regles nouvelles spécifiques concernant les cadres ; que le
législateur a déterminé les conditions dans lesquelles, en fonction de l'activité au sein de l'entreprise des
différentes catégories de cadres qu'il a distinguées, I'objectif de réduction de la durée du travail peut étre atteint
pour ces personnels ;

30. Considérant, par ailleurs, qu'aux mesures " d'aide structurelle " aux entreprises mises en place par la loi du
13 juin 1998 susvisée pour accompagner la réduction de la durée légale du travail effectif, succede le dispositif
d'aide financiére instauré par le chapitre V11l de la loi déférée ;

31. Considérant que le législateur a ainsi mis en oeuvre, en les conciliant, les exigences constitutionnelles ci-
dessus rappelées ; que cette conciliation n'est entachée d'aucune erreur manifeste ; qu'en particulier, les mesures
précédemment décrites ne portent pas a la liberté d'entreprendre une atteinte telle qu'elle en dénaturerait la
portée ;

32. Considérant, en deuxieme lieu, que le Iégislateur, en subordonnant I'octroi de I'allegement de cotisations
sociales a la réduction négociée du temps de travail, n'a pas porté au pouvoir de direction et d'organisation de
I'employeur une atteinte qui aurait pour effet de dénaturer la liberté d'entreprendre ; qu'il convient au demeurant
de relever que l'article 19 a ouvert plusieurs voies a la négociation en fonction de la taille de I'entreprise et de la
présence syndicale dans celle-ci ; qu'aucune organisation syndicale ne disposera du " droit de veto " dénoncé par
les requérants ;

33. Considérant, enfin, que ni les divers contréles que l'autorité administrative et les organismes de
recouvrement des cotisations sociales sont habilités a diligenter afin de vérifier si les conditions de I'octroi du
bénéfice de l'allegement des cotisations sociales sont réunies, ni les autres dispositions critiquées par les
requérants ne portent d'atteinte inconstitutionnelle & la liberté d'entreprendre ;

34. Considérant qu'il résulte de ce qui précéde que les griefs portant sur la méconnaissance de la liberté
d'entreprendre doivent étre écartés ;

. En ce qui concerne l'atteinte a la liberté des salariés :

35. Considérant que les députés et les sénateurs saisissants font grief a la loi, en particulier a son article 5, de
porter atteinte a la liberté personnelle du salarié ; qu'ils font ainsi valoir que " la loi opere, a la place des salariés
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eux-mémes, un choix arbitraire de plus de temps libre et de moins de revenus, sans qu'aucun motif d'intérét
général ne justifie cette réduction massive du temps de travail " ;

36. Considérant que les dispositions critiquées n'ont ni pour objet, ni pour effet de porter atteinte a la liberté
personnelle du salarié ; que le grief manque donc en fait ;

- Décision n°® 2000-433 DC du 27 juillet 2000 - Loi modifiant la loi n°® 86-1067 du 30 septembre 1986
relative a la liberté de communication

40. Considérant que la liberté d'entreprendre découle de l'article 4 de la Déclaration des droits de I'homme et du
citoyen ; qu'il est cependant loisible au Iégislateur de lui apporter des limitations justifiées par I'intérét général
ou liées a des exigences constitutionnelles ; qu'il lui appartient par ailleurs de veiller, ainsi qu'il a été dit ci-
dessus, & la conciliation entre les divers principes et regles de valeur constitutionnelle applicables a la
communication audiovisuelle ; que cette conciliation doit étre opérée compte tenu des contraintes techniques et
des nécessités économiques d'intérét genéral propres a ce secteur ; que, par suite, il incombe au législateur, en
fixant les régles tendant a la préservation du caractere pluraliste des courants d'expression socioculturels, de
veiller & ce que leur application ne limite pas la liberté d'entreprendre dans des proportions excessives au regard
de I'objectif constitutionnel du pluralisme ;

- Décision n° 2000-436 DC du 07 décembre 2000 - Loi relative a la solidarité et au renouvellement
urbains

19. Considérant, en cinquiéme lieu, que l'article L. 123-1 du code de I'urbanisme prévoit que les plans locaux
d'urbanisme " peuvent. . . 3° subordonner, dans les villes de Paris, Lyon et Marseille, tout changement de
destination d'un local commercial ou artisanal entrainant une modification de la nature de l'activité, a
I'autorisation du maire de la commune, délivrée conformément a I'avis du maire d'arrondissement ou de secteur
" que, selon les sénateurs requérants, ces dispositions constitueraient une atteinte inconstitutionnelle tant a la
liberté d'entreprendre qu'au droit de propriété ; qu'elles conféreraient en outre aux maires d'arrondissement des
trois villes des " compétences exorbitantes " dont ne disposent pas les maires des autres communes, portant ainsi
atteinte au principe d'égalité ;

20. Considerant que le souci d'assurer " la sauvegarde de la diversité commerciale des quartiers " répond a un
objectif d'intérét général ; que, toutefois, en soumettant a une autorisation administrative tout changement de
destination d'un local commercial ou artisanal entrainant une modification de la nature de l'activité, le législateur
a apporté, en l'espéce, tant au droit de propriété qu'a la liberté d'entreprendre qui découle de l'article 4 de la
Déclaration des droits de I'nomme et du citoyen, une atteinte disproportionnée a l'objectif poursuivi ; que doit
étre par suite déclaré non conforme a la Constitution le huitiéme alinéa (3°) de l'article L. 123-1 du code de
I'urbanisme dans sa rédaction issue de l'article 4 de la loi déférée ;

- Décision n° 2000-439 DC du 16 janvier 2001 - Loi relative a I'archéologie préventive

13. Considérant gu'il est loisible au législateur d'apporter a la liberté d'entreprendre, qui découle de l'article 4 de
la Déclaration des droits de I'homme et du citoyen de 1789, des limitations liées a des exigences
constitutionnelles ou justifiées par l'intérét général, a la condition qu'il n'en résulte pas datteintes
disproportionnées au regard de I'objectif poursuivi ;

- Décision n° 2001-455 DC du 12 janvier 2002 - Loi de modernisation sociale

43. Consideérant que l'article 107 de la loi déférée modifie l'article L. 321-1 du code du travail en remplacant la
définition du licenciement économique issue de la loi n° 89-549 du 2 aolt 1989 par une nouvelle définition ainsi
rédigée : " Constitue un licenciement pour motif économique le licenciement effectué par un employeur pour un
ou plusieurs motifs non inhérents a la personne du salarié résultant d'une suppression ou transformation d'emploi
ou d'une modification du contrat de travail, consécutives soit a des difficultés économiques sérieuses n‘ayant pu
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étre surmontées par tout autre moyen, soit a des mutations technologiques mettant en cause la pérennité de
I'entreprise, soit a des nécessités de réorganisation indispensables a la sauvegarde de I'activité de I'entreprise " ;
gu'il résulte des termes mémes de ces dispositions qu'elles s'appliquent non seulement dans I'hypothése d'une
suppression ou transformation d'emploi mais également en cas de refus par un salarié d'une modification de son
contrat de travail ; qu'en vertu de l'article L. 122-14-4 du méme code, la méconnaissance de ces dispositions
ouvre droit, en I'absence de cause réelle et sérieuse du licenciement, a une indemnité qui ne peut étre inférieure
au salaire des six derniers mois ;

44. Considérant que les requérants soutiennent que cette nouvelle définition porte une atteinte disproportionnée
a la liberté d'entreprendre ; qu'en limitant, par la suppression de I'adverbe " notamment ", la liste des situations
économiques permettant de licencier, " le lIégislateur écarte des solutions imposées par le bon sens comme la
cessation d'activité " ; que la notion de " difficultés sérieuses n'ayant pu étre surmontées par tout autre moyen "
va permettre au juge de s'immiscer dans le contr6le des choix stratégiques de I'entreprise qui relévent, en vertu
de la liberté d'entreprendre, du pouvoir de gestion du seul chef d'entreprise ; que les notions de " mutations
technologiques mettant en cause la pérennité de I'entreprise " ou de " nécessités de réorganisation indispensables
a la sauvegarde de l'activité de I'entreprise " constituent des " formules vagues " dont la méconnaissance sera
néanmoins sanctionnée par les indemnités dues en I'absence de cause réelle et sérieuse du licenciement ;

45. Considérant que le Préambule de la Constitution réaffirme les principes posés tant par la Déclaration des
droits de I'nomme et du citoyen de 1789 que par le Préambule de la Constitution de 1946 ; qu'au nombre de
ceux-ci, il y a lieu de ranger la liberté d'entreprendre qui découle de l'article 4 de la Déclaration de 1789 ainsi
gue les principes économiques et sociaux énumérés par le texte du Préambule de 1946, parmi lesquels figurent,
selon son cinquiéme alinéa, le droit de chacun d'obtenir un emploi et, en vertu de son huitieme alinéa, le droit
pour tout travailleur de participer, par l'intermédiaire de ses délégués, a la détermination collective des
conditions de travail ainsi qu'a la gestion des entreprises ;

46. Considérant qu'il incombe au législateur, dans le cadre de la compétence qu'il tient de l'article 34 de la
Constitution pour déterminer les principes fondamentaux du droit du travail, d'assurer la mise en oeuvre des
principes économiques et sociaux du Préambule de la Constitution de 1946, tout en les conciliant avec les
libertés constitutionnellement garanties ; que, pour poser des regles propres a assurer au mieux, conformément
au cinquieme alinéa du Préambule de la Constitution de 1946, le droit pour chacun d'obtenir un emploi, il peut
apporter a la liberté d'entreprendre des limitations liées a cette exigence constitutionnelle, a la condition gqu'il
n'en résulte pas d'atteinte disproportionnée au regard de I'objectif poursuivi ;

47. Considérant, en premier lieu, que la nouvelle définition du licenciement économique résultant de l'article
107 de la loi déférée limite aux trois cas qu'elle énonce les possibilités de licenciement pour motif économique a
I'exclusion de toute autre hypothése comme, par exemple, la cessation d'activité de I'entreprise ;

48. Considérant, en deuxiéme lieu, qu'en ne permettant des licenciements économiques pour réorganisation de
I'entreprise que si cette réorganisation est " indispensable a la sauvegarde de l'activité de I'entreprise " et non
plus, comme c'est le cas sous lI'empire de l'actuelle législation, si elle est nécessaire a la sauvegarde de la
compétitivité de I'entreprise, cette définition interdit a I'entreprise d'anticiper des difficultés économiques a venir
en prenant des mesures de nature a éviter des licenciements ultérieurs plus importants ;

49. Considérant, en troisieme lieu, qu'en subordonnant les licenciements économiques a " des difficultés
économiques sérieuses n'ayant pu étre surmontées par tout autre moyen ", la loi conduit le juge non seulement a
controler, comme c'est le cas sous I'empire de l'actuelle législation, la cause économique des licenciements
décidés par le chef d'entreprise a l'issue des procédures prévues par le livre IV et le livre 11l du code du travail,
mais encore a substituer son appréciation a celle du chef d'entreprise quant au choix entre les différentes
solutions possibles ;

50. Considérant que le cumul des contraintes que cette définition fait ainsi peser sur la gestion de I'entreprise a
pour effet de ne permettre a I'entreprise de licencier que si sa pérennité est en cause ; qu'en édictant ces
dispositions, le 1égislateur a porté a la liberté d'entreprendre une atteinte manifestement excessive au regard de
I'objectif poursuivi du maintien de I'emploi ; que, dés lors, les dispositions de l'article 107 doivent étre déclarées
non conformes a la Constitution ;

- Décision n° 2010-45 QPC du 06 octobre 2010 - M. Mathieu P. [Noms de domaine Internet]

6. Considérant que l'article L. 45 du code des postes et des communications électroniques confie a des
organismes désignés par le ministre chargé des communications électroniques I'attribution et la gestion des
noms de domaine « au sein des domaines de premier niveau du systeme d'adressage par domaines de l'internet,
correspondant au territoire national » ; qu'il se borne a prévoir que I'attribution par ces organismes d'un nom de
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domaine est assurée « dans l'intérét général, selon des regles non discriminatoires rendues publiques et qui
veillent au respect, par le demandeur, des droits de la propriété intellectuelle » ; que, pour le surplus, cet article
renvoie a un décret en Conseil d'Etat le soin de préciser ses conditions d'application ; que, si le législateur a ainsi
préservé les droits de la propriété intellectuelle, il a entierement délégué le pouvoir d'encadrer les conditions
dans lesquelles les noms de domaine sont attribués ou peuvent étre renouvelés, refusés ou retirés ; qu'aucune
autre disposition législative n'institue les garanties permettant qu'il ne soit pas porté atteinte a la liberté
d'entreprendre ainsi qu'a l'article 11 de la Déclaration de 1789 ; que, par suite, le Iégislateur a méconnu I'étendue
de sa compétence ; qu'il en résulte que l'article L. 45 du code des postes et des communications électroniques
doit étre déclaré contraire a la Constitution ;

- Décision n° 2010-102 OPC du 11 février 2011 - M. Pierre L. [Monopole des courtiers interprétes
et conducteurs de navires]

5. Considérant que, ainsi que l'a jugé le Conseil constitutionnel dans sa décision n° 2000-440 DC du 10 janvier
2001 susvisée, la suppression du privilege professionnel dont jouissaient les courtiers interpretes et conducteurs
de navire répondait a un but d'intérét général résultant de la volonté du législateur de mettre le droit national en
conformité avec le réglement du Conseil du 12 octobre 1992 susvisé ; que cette suppression tendait également a
favoriser la libre concurrence et la liberté d'entreprendre ; que le Iégislateur, quelle que soit la portée de ce
réglement, n'a pas affecté une situation Iégalement acquise dans des conditions contraires a la garantie des droits
proclamée par l'article 16 de la Déclaration de 1789 ;

- Décision n°® 2011-126 OPC du 13 mai 2011 - Société Systeme U Centrale Nationale et autre [Action
du ministre contre des pratiques restrictives de concurrence]

4. Considérant qu'il est loisible au législateur d'apporter a la liberté d'entreprendre, qui découle de l'article 4 de
la Déclaration des droits de I'nomme et du citoyen de 1789, des limitations liées a des exigences
constitutionnelles ou justifiées par l'intérét général, a la condition qu'il n'en résulte pas datteintes
disproportionnées au regard de I'objectif poursuivi ;

5. Considérant qu'en adoptant les dispositions contestées, le législateur a attribué a I'autorité publique un pouvoir
d'agir pour faire cesser des pratiques restrictives de concurrence mentionnées au méme article, constater la
nullité de clauses ou contrats illicites, ordonner le remboursement des paiements indus faits en application des
clauses annulées, réparer les dommages qui en ont résulté et prononcer une amende civile contre l'auteur
desdites pratiques ; qu'ainsi, il a entendu réprimer ces pratiques, rétablir un équilibre des rapports entre
partenaires commerciaux et prévenir la réitération de ces pratiques ; qu'eu égard aux objectifs de préservation de
I'ordre public économique qu'il s'est assignés, le législateur a opéré une conciliation entre le principe de la
liberté d'entreprendre et l'intérét général tiré de la nécessité de maintenir un équilibre dans les relations
commerciales ; que l'atteinte portée a la liberté d'entreprendre par les dispositions contestées n'est pas
disproportionnée au regard de l'objectif poursuivi ;

- Décision n° 2011-139 QPC du 24 juin 2011 - Association pour le droit a l'initiative économigue
[Conditions d'exercice de certaines activités artisanales]

3. Considérant que la liberté d'entreprendre découle de l'article 4 de la Déclaration de 1789 ; qu'il est toutefois
loisible au législateur d'apporter a cette liberté des limitations liées a des exigences constitutionnelles ou
justifiées par l'intérét général, a la condition qu'il n'en résulte pas d‘atteintes disproportionnées au regard de
I'objectif poursuivi ; (...)

5. Considérant, en premier lieu, qu'en imposant que certaines activités ne puissent étre exercées que par des
personnes justifiant d'une qualification professionnelle ou sous le contréle de ces derniéres, les dispositions
contestées ne portent, en elles-mémes, aucune atteinte au droit d'obtenir un emploi ;

6. Considérant, en deuxiéme lieu, d'une part, que les dispositions contestées prévoient que les qualifications
professionnelles exigées doivent étre déterminées, pour chaque activité, en fonction de leur complexité et des
risques qu'elles peuvent présenter pour la sécurité ou la santé des personnes ; que le législateur a ainsi entendu
garantir la compétence professionnelle des personnes exercant des activités économiques pouvant présenter des
dangers pour ceux qui les exercent ou pour ceux qui y ont recours ;
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- Décision n° 2012-242 OPC du 14 mai 2012 - Association Temps de Vie [Licenciement des salariés
protégés au titre d'un mandat extérieur a l'entreprise]

10. Considérant que la protection assurée au salarié par les dispositions contestées découle de l'exercice d'un
mandat extérieur a l'entreprise ; que, par suite, ces dispositions ne sauraient, sans porter une atteinte
disproportionnée a la liberté d'entreprendre et a la liberté contractuelle, permettre au salarié protégé de se
prévaloir d'une telle protection des lors qu'il est établi qu'il n'en a pas informé son employeur au plus tard lors de
I'entretien préalable au licenciement ; que, sous cette réserve, le 13° de l'article L. 2411-1 du code du travail et
les articles L. 2411-3 et L. 2411-18 du méme code ne sont pas contraires a la liberté d'entreprendre ;

- Décision n°® 2012-258 OPC du 22 juin 2012 - Etablissements Bargibant S.A. [Nouvelle-Calédonie -
Validation - Monopole d'importation des viandes]

8. Considérant, d'une part, que I'OCEF est un établissement public industriel et commercial chargé d'une «
mission de service public de régulation du marché de viandes en Nouvelle-Calédonie » ; que sa création en 1963
a visé a protéger la production locale de viande et a assurer le bon approvisionnement de la population du
territoire ; que, dans le cadre de cette mission, la délibération du 26 mai 2003 susmentionnée a également confié
a I'OCEF le monopole d'importation des viandes ; qu'eu égard aux particularités de la Nouvelle-Calédonie et aux
besoins d'approvisionnement du marché local, I'atteinte portée a la liberté d'entreprendre par le monopole confié
a I'OCEF en complément de sa mission de service public par la délibération du 26 mai 2003 ne revét pas un
caractére disproportionné ; que, par suite, le grief tiré de la méconnaissance de la liberté d'entreprendre doit étre
écarté ;

- Décision n° 2012-285 OPC du 30 novembre 2012 - M. Christian S. [Obligation d'affiliation a une
corporation d'artisans en Alsace-Moselle]

6. Considérant que la liberté d'entreprendre découle de l'article 4 de la Déclaration des droits de I'homme et du
citoyen de 1789 ; qu'il est loisible au législateur d'apporter a cette liberté des limitations liées a des exigences
constitutionnelles ou justifiées par l'intérét général, a la condition qu'il n'en résulte pas datteintes
disproportionnées au regard de I'objectif poursuivi ;

7. Considérant, d'une part, que la liberté d'entreprendre comprend non seulement la liberté d'accéder a une
profession ou & une activité économique mais également la liberté dans I'exercice de cette profession ou de cette
activité ; que, par suite, la circonstance que l'affiliation & une corporation obligatoire ne conditionne pas
I'exercice d'une profession mais en découle, n'a pas pour effet de rendre inopérant le grief tiré de l'atteinte a la
liberté d'entreprendre ;

- Décision n° 2013-317 OPC du 24 mai 2013 - Syndicat francais de l'industrie cimentiére et autre
[Quantité minimale de matériaux en bois dans certaines constructions nouvelles

10. Considérant qu'en donnant la compétence, de fagon générale, au Gouvernement pour fixer les conditions
dans lesquelles « certaines constructions nouvelles doivent comporter une quantité minimale de matériaux en
bois », le paragraphe V de l'article L. 224-1 du code de I'environnement a porté aux exigences découlant de
I'article 4 de la Déclaration de 1789, notamment & la liberté d'entreprendre, une atteinte qui n'est pas justifiée par
un motif d'intérét général en lien direct avec I'objectif poursuivi ; qu'il en résulte que le paragraphe V de l'article
L. 224-1 du code de I'environnement doit étre déclaré contraire a la Constitution ;
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- Décision n°® 2013-672 DC du 13 juin 2013 - L oi relative a la sécurisation de I'emploi

10. Considérant que, par les dispositions de l'article L. 912-1 du code de la sécurité sociale, le Iégislateur a
entendu faciliter I'acces de toutes les entreprises d'une méme branche & une protection complémentaire et assurer
un régime de mutualisation des risques, en renvoyant aux accords professionnels et interprofessionnels le soin
d'organiser la couverture de ces risques aupres d'un ou plusieurs organismes de prévoyance ; qu'il a ainsi
poursuivi un but d'intérét général ;

11. Considérant que, toutefois, d'une part, en vertu des dispositions du premier alinéa de l'article L. 912-1 du
code de la sécurité sociale, toutes les entreprises qui appartiennent & une méme branche professionnelle peuvent
se voir imposer non seulement le prix et les modalités de la protection complémentaire mais également le choix
de l'organisme de prévoyance chargé d'assurer cette protection parmi les entreprises régies par le code des
assurances, les institutions relevant du titre 111 du livre IX du code de la sécurité sociale et les mutuelles relevant
du code de la mutualité ; que, si le législateur peut porter atteinte & la liberté d'entreprendre et a la liberté
contractuelle dans un but de mutualisation des risques, notamment en prévoyant que soit recommandé au niveau
de la branche un seul organisme de prévoyance proposant un contrat de référence y compris a un tarif
d'assurance donné ou en offrant la possibilité que soient désignés au niveau de la branche plusieurs organismes
de prévoyance proposant au moins de tels contrats de référence, il ne saurait porter a ces libertés une atteinte
d'une nature telle que I'entreprise soit liée avec un cocontractant déja désigné par un contrat négocié au niveau
de la branche et au contenu totalement prédéfini ; que, par suite, les dispositions de ce premier alinéa
méconnaissent la liberté contractuelle et la liberté d'entreprendre ;

12. Considérant que, d'autre part, les dispositions du deuxiéme alinéa de l'article L. 912-1 permettent d'imposer
que, des l'entrée en vigueur d'un accord de branche, les entreprises de cette branche se trouvent liées avec
I'organisme de prévoyance désigné par I'accord, alors méme qu'antérieurement a celui-ci elles seraient liées par
un contrat conclu avec un autre organisme ; que, pour les mémes motifs que ceux énoncés au considérant 11 et
sans qu'il soit besoin d'examiner le grief tiré de l'atteinte aux conventions légalement conclues, ces dispositions
meéconnaissent également la liberté contractuelle et la liberté d'entreprendre ;

13. Considérant qu'il résulte de tout ce qui précéde que les dispositions de l'article L. 912-1 du code de la
sécurité sociale portent a la liberté d'entreprendre et a la liberté contractuelle une atteinte disproportionnée au
regard de l'objectif poursuivi de mutualisation des risques ; que, sans gu'il soit besoin d'examiner les autres
griefs dirigés contre le 2° du paragraphe Il de l'article ler de la loi déférée, ces dispositions ainsi que celles de
l'article L. 912-1 du code de la sécurité sociale doivent étre déclarées contraires a la Constitution ;
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C. Autres dispositions

1. Loi n° 2012-1270 du 20 novembre 2012 relative a la regulation
économique outre-mer et portant diverses dispositions relatives aux
outre-mer

- Article 10

I. - Le chapitre Il du titre V du livre VII du méme code est complété par une section 4 intitulée : « Du contr6le
de I'Autorité de la concurrence en cas de position dominante », qui comprend l'article L. 752-26 et un article L.
752-27 ainsi rédigé :

« Art. L. 752-27.-Dans les collectivités relevant de I'article 73 de la Constitution et dans les collectivités d'outre-
mer de Saint-Barthélemy, de Saint-Martin et de Saint-Pierre-et-Miquelon, en cas d'existence d'une position
dominante, détenue par une entreprise ou un groupe d'entreprises exploitant un ou plusieurs magasins de
commerce de détail, qui souléve des préoccupations de concurrence du fait de prix ou de marges élevés, que
I'entreprise ou le groupe d'entreprises pratique, en comparaison des moyennes habituellement constatées dans le
secteur économique concerné, I'Autorité de la concurrence peut, eu égard aux contraintes particuliéres de ces
territoires découlant notamment de leurs caractéristiques géographiques et économiques, faire connaitre ses
préoccupations de concurrence a l'entreprise ou au groupe d'entreprises en cause, qui peut dans un délai de deux
mois lui proposer des engagements dans les conditions prévues pour ceux de l'article L. 464-2.

« Si I'entreprise ou le groupe d'entreprises ne propose pas d'engagements ou si les engagements proposés ne lui
paraissent pas de nature a mettre un terme a ses préoccupations de concurrence, I'Autorité de la concurrence
peut, par une décision motivée prise apres réception des observations de I'entreprise ou du groupe d'entreprises
concernés et a l'issue d'une séance devant le collége, leur enjoindre de modifier, de compléter ou de résilier,
dans un délai déterminé qui ne peut excéder deux mois, tous accords et tous actes par lesquels s'est constituée la
puissance économique qui permet les pratiques constatées en matiére de prix ou de marges. Elle peut, dans les
mémes conditions, leur enjoindre de procéder a la cession d'actifs si cette cession constitue le seul moyen
permettant de garantir une concurrence effective. L'Autorité de la concurrence peut sanctionner l'inexécution de
ces injonctions dans les conditions prévues a l'article L. 464-2.

« Dans le cadre des procédures définies aux deux premiers alinéas du présent article, I'Autorité de la
concurrence peut demander communication de toute information dans les conditions prévues aux articles L.
450-3, L. 450-7 et L. 450-8 et entendre tout tiers intéressé. »

Il. - Au premier alinéa de l'article L. 464-8 du méme code, la référence : « et L. 464-6-1 » est remplacée par les
références : «, L. 464-6-1 et L. 752-27 ».

I11. - A la seconde phrase du second alinéa de l'article L. 752-26 du méme code, les mots : « de surfaces » sont
remplacés par les mots : « d'actifs ».

18



I11. Sur la méconnaissance des regles de partage des
compeétences entre la Nouvelle-Calédonie et les provinces
(articles 10 a 15) et I’incompétence négative de la loi du
pays (article 24)

A. Sur le caractére de « norme de référence » des lois organiques

1. Constitution du 4 octobre 1958

- Article 46.

Les lois auxquelles la Constitution confére le caractére de lois organiques sont votées et modifiées dans les
conditions suivantes.

Le projet ou la proposition ne peut, en premiére lecture, étre soumis a la délibération et au vote des assemblées
gu'a I'expiration des délais fixés au troisieme alinéa de l'article 42. Toutefois, si la procédure accélérée a été
engagée dans les conditions prévues a l'article 45, le projet ou la proposition ne peut étre soumis a la
délibération de la premiere assemblée saisie avant I'expiration d'un délai de quinze jours apres son dépot.

La procédure de l'article 45 est applicable. Toutefois, faute d'accord entre les deux assemblées, le texte ne peut
étre adopté par I'Assemblée nationale en derniére lecture qu'a la majorité absolue de ses membres.

Les lois organiques relatives au Sénat doivent étre votées dans les mémes termes par les deux assemblées.

Les lois organiques ne peuvent étre promulguées qu'apres la déclaration par le Conseil constitutionnel de leur
conformité a la Constitution.

B. Loi organique n° 99-209 du 19 mars 1999 relative a la Nouvelle-
Calédonie

TITRE Il : LES COMPETENCES
Chapitre ler : La répartition des compétences entre I'Etat, la Nouvelle-Calédonie, les provinces et les communes.

- Article 20

Chaque province est compétente dans toutes les matiéres qui ne sont pas dévolues a I'Etat ou a la Nouvelle-
Calédonie par la présente loi, ou aux communes par la législation applicable en Nouvelle-Calédonie.

Dans les Tles qui ne sont pas comprises dans le territoire d'une province, la Nouvelle-Calédonie exerce la totalité
des compétences qui ne sont pas attribuées a I'Etat.

Section 1 : Compétences de I'Etat et de la Nouvelle-Calédonie.

- Article 21

Modifié par LOI organique n°2009-969 du 3 aodt 2009 - art. 1

I.-L'Etat est compétent dans les matiéres suivantes :
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1° Nationalité ; garanties des libertés publiques ; droits civiques ; régime électoral ;

2° Justice, organisation judiciaire, organisation de la profession d'avocat, frais de justice pénale et administrative
; procédure pénale et procédure administrative contentieuse ; commissions d'office et service public
pénitentiaire ;

3° Deéfense nationale ;

4° Matériels de guerre, armes et munitions, poudres et substances explosives ;

5° Monnaie, crédit, changes, relations financiéres avec I'étranger et Trésor ;

6° Desserte maritime et aérienne entre la Nouvelle-Calédonie et les autres points du territoire de la République ;
liaisons et communications gouvernementales, de défense et de sécurité en matiére de postes et
télécommunications ; réglementation des fréquences radioélectriques ; statut des navires ; immatriculation des
aeronefs ;

7° Réglementation relative aux matiéres mentionnées au 1° de l'article 19 du décret n° 54-1110 du 13 novembre
1954 portant réforme du régime des substances minérales dans les territoires d'outre-mer, ainsi qu'aux
installations qui en font usage ;

8° Fonction publique de I'Etat ;
9° Contrats publics de I'Etat et de ses établissements publics ;

10° Regles relatives a I'administration des provinces, des communes et de leurs établissements publics, contrdle
de légalité des provinces, des communes et de leurs établissements publics et régime comptable et financier des
collectivités publiques et de leurs établissements publics, sous réserve de l'article 27 ;

11° Contr6le budgétaire des provinces, des communes et de leurs établissements publics ;

12° Exercice, hors des eaux territoriales, des compétences résultant des conventions internationales, sous
réserve des dispositions du 10° de l'article 22 relatives aux ressources de la zone économique exclusive ;

13° Recensement général de la population ;

14° Police et sécurité de la circulation aérienne extérieure et de la circulation maritime, sous réserve du Ill du
présent article ;

15° Lutte contre la circulation illicite et le blanchiment des capitaux, lutte contre le financement du terrorisme.

I1.-L'Etat est également compétent dans les matieres suivantes, sous réserve le cas échéant de l'application des
dispositions mentionnées aux articles 28 a 38 :

1° Relations extérieures ;

2° Conditions d'entrée et de séjour des étrangers ;
3° Maintien de l'ordre ;

4° SQreté en matiére aérienne ;

5° Droit pénal, sous réserve des dispositions prévues aux articles 86, 87, 88 et au deuxiéme alinéa de l'article
157 ;

6° Communication audiovisuelle ;
7° Enseignement supérieur et recherche ;
8° Collation et délivrance des titres et diplémes, sous réserve des dispositions du 2° de l'article 22.

I11.-L'Etat exerce également jusqu'a leur transfert a la Nouvelle-Calédonie, dans les conditions prévues a l'article
26, les compétences suivantes :

1° Police et sécurité de la circulation aérienne intérieure et des exploitants établis en Nouvelle-Calédonie dont
I'activité principale n'est pas le transport aérien international ;

1° bis Police et sécurité de la circulation maritime s'effectuant entre tous points de la Nouvelle-Calédonie ;
sauvegarde de la vie en mer dans les eaux territoriales ;

2° Enseignement du second degré public et privé, sauf la réalisation et I'entretien des colléges du premier cycle
du second degré ; santé scolaire ;

3° Enseignement primaire prive ;
4° Droit civil, régles concernant I'état civil et droit commercial ;
5° Sécurité civile.
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- Article 22

Modifié par LOI organique n°2009-969 du 3 aolt 2009 - art. 2

La Nouvelle-Calédonie est compétente dans les matiéres suivantes :

1° Impéts, droits et taxes pergus au bénéfice de la Nouvelle-Calédonie ; création ou affectation d'imp06ts et taxes
au profit de fonds destinés a des collectivités territoriales, d'établissements publics ou d'organismes chargés
d'une mission de service public ; création d'impdts, droits et taxes au bénéfice des provinces, des communes, des
établissements publics de coopération intercommunale ; réglementation relative aux modalités de recouvrement,
au controle et aux sanctions ;

2° Droit du travail et droit syndical ; formation professionnelle, sans préjudice des actions des provinces dans ce
domaine, et attribution de diplémes a ce titre ; inspection du travail ;

3° Acceés au travail des étrangers ;
4° Protection sociale, hygiéne publique et santé, contrdle sanitaire aux frontieres ;
5° Statut civil coutumier ; terres coutumiéres et palabres coutumiers ; limites des aires coutumieres ;

6° Commerce extérieur, a I'exception des prohibitions a I'importation et a I'exportation relatives a des matiéres
relevant de la compétence de I'Etat ; régime douanier ; réglementation des investissements directs étrangers ;

7° Postes et télécommunications, sous réserve des dispositions du 6° du | de l'article 21 ;
8° Desserte maritime d'intérét territorial ; immatriculation des navires ;

9° Desserte aérienne, sous réserve des compétences attribuées a I'Etat par le 6° du | de l'article 21 et, jusqu'au
transfert a la Nouvelle-Calédonie, par le 1° du Il de I'article 21 ;

10° Réglementation et exercice des droits d'exploration, d'exploitation, de gestion et de conservation des
ressources naturelles, biologiques et non biologiques de la zone économique exclusive ;

11° Réglementation relative aux hydrocarbures, au nickel, au chrome et au cobalt ;

12° Circulation routiére et transports routiers ;

13° Réseau routier de la Nouvelle-Calédonie ;

14° Fonction publique de la Nouvelle-Calédonie et des communes ;

15° Réglementation des professions libérales et commerciales et des officiers publics ou ministériels ;
16° Droit des assurances ;

17° Reégles relatives & la commande publique, dans le respect des principes de liberté d'acces, d'égalité de
traitement des candidats, de transparence des procédures, d'efficacité de la commande publique et de bon emploi
des deniers publics ;

18° Procédure civile, aide juridictionnelle et administration des services chargés de la protection judiciaire de
I'enfance ;

19° Réglementation des poids et mesures ; consommation, concurrence et répression des fraudes, droit de
la concentration économique ;

20° Réglementation des prix et organisation des marchés, sous réserve de la compétence des provinces en
matiére d'urbanisme commercial ;

21° Principes directeurs du droit de I'urbanisme ; normes de constructions ; cadastre ;
22° Réglementation zoosanitaire et phytosanitaire, abattoirs ;

23° Organisation des services et des établissements publics de la Nouvelle-Calédonie ;
24° Etablissements hospitaliers ;

25° Statistiques intéressant la Nouvelle-Calédonie ;

26° Production et transport d'énergie électrique, réglementation de la distribution d'énergie électrique,
équipements portuaires et aéroportuaires du domaine de la Nouvelle-Calédonie ;

27° Météorologie ;
28° Enseignement primaire : programmes, sous reserve de la compétence des provinces pour leur adaptation en
fonction des réalités culturelles et linguistiques ; formation des maftres ; contrdle pédagogique ;

29° Réglementation des activités sportives et socio-éducatives ; infrastructures et manifestations sportives et
culturelles intéressant la Nouvelle-Calédonie ;
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30° Commerce des tabacs ;

31° Droit domanial de la Nouvelle-Calédonie et des provinces ;
32° Droit de la coopération et de la mutualité ;

33° Appareils a pression

C. Jurisprudence du Conseil constitutionnel

- Décision n° 99-410 DC du 15 mars 1999 - Loi organique relative a la Nouvelle-Calédonie

25. Considérant que l'article 107 définit la nature juridique des "lois du pays", ainsi que la procédure selon
laquelle il peut étre constaté par le Conseil d'Etat qu'une disposition de "loi du pays" est intervenue en dehors
des matieres mentionnées a l'article 99 ; qu'en pareil cas, la 1égalité de cette disposition pourra étre critiquée
devant la juridiction administrative compétente ;
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