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I. Dispositions législatives

A. Dispositions contestées

1. Ordonnance n°® 58-1100 du 17 novembre 1958 relative au fonctionnement des
assemblées parlementaires

- Article 8

Modifié par Loi 2003-710, 2003-08-01, art. 60 3°, 4°, 5° et 6° JORF 2 aodt 2003

L'Etat est responsable des dommages de toute nature causés par les services des assemblées parlementaires.
Les actions en responsabilité sont portées devant les juridictions compétentes pour en connaitre.

Les agents titulaires des services des assemblées parlementaires sont des fonctionnaires de I'Etat dont le statut et
le régime de retraite sont déterminés par le bureau de I'assemblée intéressée, apres avis des organisations
syndicales représentatives du personnel. Ils sont recrutés par concours selon des modalités déterminées par les
organes compétents des assemblées. La juridiction administrative est appelée a connaitre de tous litiges d'ordre
individuel concernant ces agents, et se prononce au regard des principes généraux du droit et des garanties
fondamentales reconnues a I'ensemble des fonctionnaires civils et militaires de I'Etat visées a l'article 34 de la
Constitution. La juridiction administrative est également compétente pour se prononcer sur les litiges
individuels en matiere de marchés publics.

Dans les instances ci-dessus visées, qui sont les seules susceptibles d'étre engagées contre une assemblée
parlementaire, I'Etat est représenté par le président de l'assemblée intéressée, qui peut déléguer cette compétence
aux questeurs.

La décision d'engager une procédure contentieuse est prise par le président de l'assemblée concernée, qui la
représente dans ces instances. Le président peut déléguer cette compétence aux questeurs de I'assemblée qu'il
préside. S'agissant du recouvrement des créances de toute nature, des modalités spécifiques peuvent étre arrétées
par le bureau de chaque assemblée.



B. Evolution des dispositions contestées

1. Ordonnance n°® 58-1100 du 17 novembre 1958 relative au fonctionnement des
assemblées parlementaires

- Article 8. Version initiale

L’Etat est responsable des dommages de toute nature causés par les services des assemblées parlementaires.
Les actions en responsabilité sont portées devant les juridictions compétentes pour en connaitre.

La juridiction administrative est appelée a connaitre de tous les litiges d’ordre individuel concernant les agents
des services des assemblées parlementaires.

Dans les instances ci-dessus visées, I’Etat est représenté par le président de I’assemblée intéressée.

2. Loin°63-156 du 23 février 1963 de finances pour 1963

Article 72.
(...)

M. — @) Le deuxiéme alinéa de Yarticle 1** de Yordonnance
n® 59244 du 4 février 1959 est ainsi modifié:

« Il ne sapplique ni aux personnels des Assemblées parle-
mentaires ni aux magistrats... (Le reste sans changement.) ».

b) Le troisidme alinéa de I'article 8 de 1'ordonnance n® 58-1100
du 17 novembre 1958 relative au fonctionnement des Assem-
blées parlementaires est modifié comme suif:

« Les agents titulaires des services des Assemblées parle-
mentaires sont des fonctionnaires de I'Etat dont le statut et le
régime de retraite sont déterminés par le bureau de I'Assem-
blée intéressée. La juridiction .administrative est appelée 2
connaitre de tous litiges d'ordre individue! qui les concer-
nent. »

Article 8 de I’ordonnance n° 58-1100. Version en viqueur du 24 février 1963 au 13 juillet 1983 :

L’Etat est responsable des dommages de toute nature causés par les services des assemblées parlementaires.
Les actions en responsabilité sont portées devant les juridictions compétentes pour en connaitre.

Les agents titulaires des services des Assemblées parlementaires sont des fonctionnaires de I’Etat dont le statut
et le régime de retraite sont déterminés par le bureau de I’ Assemblée intéressée. La juridiction administrative est

appelée a connaitre de tous les litiges d’ordre individuel gui les concernent eencernant-les-agents-des-services
des-assembléesparlementaires.

Dans les instances ci-dessus visées, I’Etat est représenté par le président de I’assemblée intéressée.




3. Loin°83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires

Art. 31. — Le _t;oisiéme alinéa de l'article 8 de l’ordonnap.ce
n° 581100 du 17 novembre 1958 modifiée rela_tive au fonction-
nement des assemblées parlementaires est ainsi rédigé :

« Les agents titulaires des services des assemblées parlemen-
taires sont des fonctionnaires de 1'Etat dont le statut et le
régime de retraite sont déterminés par le bureau de I’assemblée
intéressée, aprés avis des organisations syndicales représenta-
tives du personnel. Ils sont recrutés par concours selon des
modalités déterminées par les organes compétents des assem-
blées. La juridiction administrative est appelée i connaitre de
tous litiges d’ordre individuel concernant ces agents, et se
prononce au regard des principes généraux du droit et des
garanties fondamentales reconnues i V’ensemble des fonction-
naires civils et militaires de I’Etat visées A l’article 34 de la
Constitution. » -

Article 8. Version en vigueur du 14 juillet 1983 au 2 aolt 2003

L’Etat est responsable des dommages de toute nature causés par les services des assemblées parlementaires.
Les actions en responsabilité sont portées devant les juridictions compétentes pour en connaitre.

Les agents titulaires des services des assemblées parlementaires sont des fonctionnaires de I’Etat dont le statut et
le régime de retraite sont déterminés par le bureau de I’assemblée intéressée, apres avis des organisations
syndicales représentatives du personnel. lls sont recrutés par concours selon des modalités déterminées par les
organes compeétents des assemblées. La juridiction administrative est appelée a connaitre de tous litiges d’ordre
individuel concernant ces agents, et se prononce au regard des principes généraux du droit et des garanties
fondamentales reconnues a I’ensemble des fonctionnaires civils et militaires de I’Etat visées a I’article 34 de la
Constitution.

Dans les instances ci-dessus visées, I’Etat est représenté par le président de I’assemblée intéressée.

4. Loi n° 2003-710 du 1 ao(t 2003 d'orientation et de programmation pour la ville et la
rénovation urbaine

- Article 60

(..)

3° L'avant-dernier alinéa de l'article 8 est complété par une phrase ainsi rédigée :



« La juridiction administrative est également compétente pour se prononcer sur les litiges individuels en matiére
de marchés publics. » ;

4° Au dernier alinéa du méme article, aprés les mots : « Dans les instances ci-dessus visées, », sont insérés les
mots : « qui sont les seules susceptibles d'étre engagées contre une assemblée parlementaire, » ;

5° Le dernier alinéa du méme article est complété par les mots : « , qui peut déléguer cette compétence aux
questeurs » ;

6° Le méme article est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« La décision d'engager une procédure contentieuse est prise par le président de I'assemblée concernée, qui la
représente dans ces instances. Le président peut déléguer cette compétence aux questeurs de I'assemblée gu'il
préside. S'agissant du recouvrement des créances de toute nature, des modalités spécifiques peuvent étre arrétées
par le bureau de chaque assemblée. » ;

()

C. Autres dispositions

1. Loi n°78-753 du 17 juillet 1978 portant diverses mesures d’amélioration des relations
entre I’administration et le public et diverses dispositions d’ordre administratif, social
et fiscal

- Article 1¥

Modifié par Ordonnance n°2009-483 du 29 avril 2009 - art. 2

Le droit de toute personne a I’information est précisé et garanti par les dispositions des chapitres ler, 11l et IV du
présent titre en ce qui concerne la liberté d’acces aux documents administratifs.

Sont considérés comme documents administratifs, au sens des chapitres ler, 111 et IV du présent titre, quels que
soient leur date, leur lieu de conservation, leur forme et leur support, les documents produits ou recus, dans le
cadre de leur mission de service public, par I’Etat, les collectivités territoriales ainsi que par les autres personnes
de droit public ou les personnes de droit privé chargées d’une telle mission. Constituent de tels documents
notamment les dossiers, rapports, études, comptes rendus, procés-verbaux, statistiques, directives, instructions,
circulaires, notes et réponses ministérielles, correspondances, avis, prévisions et décisions.

Les actes et documents produits ou regus par les assemblées parlementaires sont régis par I’ordonnance n° 58-
1100 du 17 novembre 1958 relative au fonctionnement des assemblées parlementaires.

2. Loin°2003-1312 du 30 décembre 2003 de finances rectificative pour 2003
- Article 83

Pour la détermination de la durée d’assurance tous régimes de leurs ressortissants, les régimes visés aux articles
5 de I’ordonnance n® 58-1210 du 13 décembre 1958 portant loi organique relative a I’indemnité des membres du
Parlement et 8 de I’ordonnance n° 58-1100 du 17 novembre 1958 relative au fonctionnement des assemblées
parlementaires sont considérés comme des régimes de base d’assurance vieillesse.



Il. Jurisprudence administrative

A.Sur I'incompétence du juge administratif (jurisprudence
antérieure a I’ordonnance de 1958)

(Voir annexe 1 jointe)
- CE, 15 novembre 1872, Carrey de Bellemare, n° 45079

- CE, 3 février 1899, Héritiers de Joly, n° 87801

- CE, 20 janvier 1921, Chambre des députés et sieur Buguet, n°® 57186-57722

- CE, 6 juillet 1928, Dame Coursaget, n° 98666

- CE, 26 janvier 1934, Sieur Ronsin, n® 15513

- CE, 26 mai 1950, Sieur Vouters, n° 2562

- CE, assemblée, 31 mai 1957, Sieur Girard (Louis-Dominigue), n® 15796-15797

B. Sur I’application des dispositions contestées

- CE, 19 janvier 1996, Escriva, n° 148631

(...)

Considéerant qu’aux termes de I’article 8, alinéa 3 de I’ordonnance du 17 novembre 1958 relative au
fonctionnement des assemblées parlementaires dans la rédaction que lui a donnée la loi du 13 juillet 1983
portant droits et obligations des fonctionnaires : “Les agents titulaires des services des assemblées
parlementaires sont des fonctionnaires de I’Etat dont le statut et le régime de retraite sont déterminés par le
bureau de I’Assemblée intéressee, aprés avis des organisations syndicales représentatives du personnel ... La
juridiction administrative est appelée a connaitre de tous les litiges d’ordre individuel concernant ces agents, et
se prononce au regard des principes généraux du droit et des garanties fondamentales reconnues a I’ensemble
des fonctionnaires civils et militaires de I’Etat visées a I’article 34 de la Constitution” ; qu’aux termes de
I’article 2 de la loi du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires, le statut général des
fonctionnaires de I’Etat et des collectivités territoriales “ ... s’applique aux fonctionnaires civils des
administrations de I’Etat, des régions, des départements, des communes et de leurs établissements publics ... a
I’exclusion des fonctionnaires des assemblées parlementaires ...” ;

Considérant qu’il résulte des dispositions qui précédent que le bureau de I’Assemblée Nationale est seul
compétent pour déterminer le statut des fonctionnaires titulaires de cette assemblée ; que les dispositions a
caractere statutaire de I’article 97 de la loi du 13 juillet 1972 permettant, pour les agents qu’elles déterminent, la
prise en compte du temps passé sous les drapeaux ne rappellent pas un principe général du droit et ne
constituent pas une garantie fondamentale reconnue a I’ensemble des fonctionnaires civils et militaires de I’Etat
au sens des dispositions précitées de I’ordonnance du 17 novembre 1958 ; que dés lors I’article 91 du réglement
intérieur de I’Assemblée Nationale portant statut du personnel -dont il appartient au juge administratif, saisi
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d’un recours pour excés de pouvoir tendant a I’annulation d’une mesure a caractére individuel, d’apprécier par
voie d’exception la légalité- a pu Iégalement édicter des regles différentes et limiter a trois ans la durée des
services militaires susceptibles d’étre pris en compte pour le calcul de I’ancienneté de service des agents
titulaires de cette assemblée ;

()

- CE, assemblée, 5 mars 1999, Président de I’Assemblée nationale, n® 163328

(..)

Sur la compétence de la juridiction administrative :

Considérant que les marchés conclus par les assemblées parlementaires en vue de la réalisation de travaux
publics ont le caractere de contrats administratifs ; que, dés lors, et sans qu'y fassent obstacle les dispositions de
l'article 8 de l'ordonnance du 17 novembre 1958 susvisée, il appartient a la juridiction administrative de
connaitre des contestations relatives aux décisions par lesquelles les services de ces assemblées procedent au
nom de I'Etat & leur passation ; qu'il en va de méme des décisions relatives aux marchés conclus en vue de
I'exploitation des installations des assemblées lorsque ces marchés ont le caractére de contrats administratifs ;

(..

- CE,9avril 1999, Mme Ba, n°® 195616

(..)

Considérant qu’il n’appartient pas a la juridiction administrative de connaitre de la décision par laquelle le
Président de la République nomme, en application des dispositions de I’article 56 de la Constitution du 4
octobre 1958, un membre du Conseil constitutionnel ; que, dés lors, la requéte par laquelle Mme X... demande
I’annulation de la décision du 21 février 1998 du Président de la République nommant M. Y... comme membre
du Conseil constitutionnel doit étre rejetée comme portée devant une juridiction incompétente ;

(-..)
- CE, 25 octobre 2002, Brouant, n° 235600

(..)

Consideérant que, par le reglement attaqué, le Conseil constitutionnel a entendu définir un régime particulier
pour l'accés a I'ensemble de ses archives ; qu'eu égard a cet objet, qui n'est pas dissociable des conditions dans
lesquelles le Conseil constitutionnel exerce les missions qui lui sont confiées par la Constitution, ce réglement
ne revét pas le caractere d'un acte administratif dont la juridiction administrative serait compétente pour
connaitre ;

(..)

- CE, 4 juillet 2003, Papon, n° 254850

(...)

Consideérant que le régime de pensions des anciens députés fait partie du statut du parlementaire, dont les regles
particulieres résultent de la nature de ses fonctions ;

qu’ainsi, ce statut se rattache a I’exercice de la souveraineté nationale par les membres du Parlement ;

que, eu égard & la nature de cette activité, il n’appartient pas au juge administratif de connaitre des litiges relatifs
au régime de pensions des parlementaires ; (...)



- CE, 16 avril 2010, Assemblée nationale ¢/ Bloch, n°® 326534

(..

Considérant qu’il résulte des dispositions citées plus haut du reglement intérieur sur I’organisation des services
portant statut du personnel de I’Assemblée nationale que le comité d’avancement est un organisme paritaire
chargé d’établir la liste des agents proposés a I’avancement et de se prononcer sur les réclamations contre cette
liste, et que le tableau d’avancement est arrété par le Président et les questeurs de I’ Assemblée nationale, qui ne
peuvent que suivre la proposition ou s’abstenir d’y donner suite ; que I’attribution d’une voix prépondérante a
un des deux présidents du comité choisi par tirage au sort a pour objet de surmonter, lors de la seconde réunion
prévue par le paragraphe 5 de I’article 84, les situations de partage des voix ; qu’aucun principe général du droit
régissant I’organisation des institutions représentatives de la fonction publique ni aucune des garanties
fondamentales reconnues a I’ensemble des fonctionnaires civils et militaires de I’Etat n’interdit que cette voix
prépondérante soit, dans de telles circonstances, attribuée a un représentant de I’administration ; que, par suite,
le Président de I’ Assemblée nationale est fondé a soutenir que le jugement du tribunal administratif est entaché
d’erreur de droit et a en demander, en conséquence, I’annulation ;

(..

- CE, 24 septembre 2010, Decurey, n° 341685

(..

Considérant, en deuxiéme lieu, que si I’article 8 de I’ordonnance du 17 novembre 1958 ne prévoit pas de voie
d’action directe ouverte aux agents de I’Assemblée nationale a I’encontre des décisions des bureaux des
assemblées en matiére statutaire, ceux-ci peuvent contester ces décisions, par voie d’exception, a I’occasion des
litiges relatifs a leur situation individuelle qu’ils portent devant la juridiction administrative ; que les
dispositions de cet article ne peuvent, par suite, étre sérieusement regardées comme portant atteinte au droit & un
recours juridictionnel effectif, qui découle de I’article 16 de la Déclaration des droits de I’homme et du citoyen ;

(--)

- CE, 28 janvier 2011, Patureau, n° 335708

()

Considérant que, si les dispositions de I’article 8 de I’ordonnance du 17 novembre 1958 citées ci-dessus
n’ouvrent pas de voie d’action directe aux agents des services du Sénat a I’encontre des décisions du bureau du
Sénat en matiere statutaire, ceux-ci peuvent contester ces décisions et les dispositions du réglement intérieur
dont il leur est fait application, par voie d’exception, a I’occasion des litiges relatifs a leur situation individuelle
qu’ils portent devant la juridiction administrative ; que dés lors, M. A n’est pas fondé a soutenir que la cour
administrative d’appel de Paris a commis une erreur de droit en jugeant que ces dispositions ne méconnaissent
pas a cet égard les stipulations de la convention européenne de sauvegarde des droits de I’lhomme et des libertés
fondamentales garantissant le droit a un proces équitable et le droit de former un recours contentieux ;

(...)
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C. Sur I’exception d’illégalite

- CE, 23 février 2004, Feler et a., n° 251791

(..)

Considérant qu'en prévoyant que l'arrété spécial pris par le préfet pour avancer I'neure d'ouverture du scrutin ou
retarder celle de sa cléture sera publié et affiché, dans la commune intéressée, au plus tard le cinquieme jour
avant celui de la réunion des électeurs, l'article R. 41 ne méconnait pas le droit des électeurs & un recours
juridictionnel effectif, alors au surplus qu'il leur est loisible d'exciper de I'illégalité d'un tel arrété a I'appui d'une
protestation dirigée contre les résultats des opérations électorales ;

()

D. Sur la notion de litige d’ordre individuel

(\VVoir annexe 2 jointe pour les quatre premieres décisions)

- CE, 11 décembre 1908, Association professionnelle des employés civils du ministére des colonies,
n° 26479

- CE, assemblée, 13 juillet 1948, Société des amis de I’Ecole polytechnigue, n° 80784 et n°® 91514

- CE, section, 12 juin 1959, Syndicat chrétien du ministére de I’industrie et du commerce, n° 40144 et
n° 40145

- CE, section, 1°*" décembre 1972, Demoiselle Nicole Obrego, n° 80195, Recueil p. 771

- CE, 3 et 5°ss, 10 juillet 1996, Ville de Marseille ¢/Syndicat CEDT Interco des Bouches-du-Rhone,
n° 125391.

(..)

Considérant que le syndicat C.F.D.T. Interco des Bouches-du-Rhéne était recevable a attaquer les décisions
arrétant les listes des candidats admis aux examens d'aptitude, lesquelles portent atteinte aux intéréts collectifs
de ses membres ; qu'il résulte de ce qui précéde que la VILLE DE MARSEILLE n'est pas fondée a soutenir que
c'est a tort que le tribunal a annulé lesdites décisions par voie de consequence de l'annulation de l'arrété du 12
février 1988 ;

()
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I11. Constitutionnalité de la disposition contestée

A. Normes de référence

1. Déclaration des droits de I’lhomme et du citoyen

- Article 16

Toute société dans laquelle la garantie des droits n'est pas assurée, ni la séparation des pouvoirs déterminée, n'a
point de Constitution.

B. Jurisprudence du Conseil constitutionnel

1. Sur le droit a un recours effectif

- Décision n° 93-335 DC du 21 janvier 1994 - Loi portant diverses dispositions en matiére
d'urbanisme et de construction

(..)

4. Considérant que la restriction apportée par les dispositions contestées est limitée a certains actes relevant du
seul droit de l'urbanisme ; quelle a été justifiée par le 1égislateur eu égard a la multiplicité des contestations de
la légalité externe de ces actes ; qu'en effet, le 1égislateur a entendu prendre en compte le risque d'instabilité
juridique en résultant, qui est particuliérement marqué en matiére d'urbanisme, s'agissant des décisions prises
sur la base de ces actes ; qu'il a fait réserve des vices de forme ou de procédure qu'il a considérés comme
substantiels ; qu'il a maintenu un délai de six mois au cours duquel toute exception d'illégalité peut étre
invoquée ; que les dispositions qu'il a prises n'ont ni pour objet ni pour effet de limiter la possibilité ouverte a
tout requérant de demander I'abrogation d'actes réglementaires illégaux ou devenus illégaux et de former des
recours pour excés de pouvoir contre d'éventuelles décisions de refus explicites ou implicites ; que dés lors il
n'est pas porté d'atteinte substantielle au droit des intéressés d'exercer des recours ; qu'ainsi le moyen tiré d'une
méconnaissance de l'article 16 de la Déclaration des droits de I'homme et du citoyen manque en fait ;

(...)

- Décision n° 94-358 DC du 26 janvier 1995 - Loi d'orientation pour Il'aménagement et le
développement du territoire

(...)

4. Considérant en premier lieu que si les directives territoriales d'aménagement peuvent comporter des
adaptations a des particularités géographiques locales, celles-ci qui ne concernent selon les termes de la loi que
"les modalités d'application des lois d'aménagement et d'urbanisme” ne peuvent conduire a méconnaitre les
dispositions de ces dernieres ; que dans ces conditions la circonstance que le législateur a indiqué que les
schémas directeurs ou de secteur doivent étre compatibles avec ces directives et en lI'absence de ces dernieres
avec les lois d'aménagement et d'urbanisme ne saurait faire obstacle dans tous les cas prévus par ces lois a leur
application ; que les conditions de compatibilité prescrites par le Iégislateur ne mettent pas en elles-mémes en
cause la possibilité pour tout intéressé de faire prévaloir, le cas échéant, par le moyen de I'exception d'illégalité,
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des dispositions législatives sur des documents ayant valeur réglementaire ; que dés lors les griefs relatifs a la
méconnaissance des dispositions combinées des articles 34 et 37 de la Constitution ne sauraient qu'étre écartes ;

(..

- Décision n° 96-373 DC du 09 avril 1996 - Loi organigue portant statut d'autonomie de la
Polynésie francaise

(..)

83. Considérant qu'aux termes de l'article 16 de la Déclaration des Droits de I'Homme et du Citoyen : "Toute
Société dans laquelle la garantie des Droits n'est pas assurée ni la séparation des Pouvoirs déterminée, n'a point
de Constitution” ; qu'il résulte de cette disposition qu'en principe il ne doit pas étre porté d'atteintes
substantielles au droit des personnes intéressées d'exercer un recours effectif devant une juridiction ;

(...)

- Décision n° 2003-485 DC du 4 décembre 2003 - Loi modifiant la loi n® 52-893 du 25 juillet 1952
relative au droit d'asile

(..)

49. Considérant que l'article 5 de la loi du 25 juillet 1952, dans sa rédaction issue de l'article 4 de la loi déférée,
est relatif a la Commission des recours des réfugiés ; que cette juridiction administrative est compétente pour
statuer sur les recours formés contre les décisions de I'Office francais de protection des réfugiés et apatrides
prises en application du Il et du IV du nouvel article 2 de la loi du 25 juillet 1952 ; que le V du nouvel article 5
de la méme loi permet au président et aux présidents de section de la Commission de régler, par ordonnance, les
" affaires dont la nature ne justifie pas l'intervention d'une formation collégiale " ; qu'en particulier, ils peuvent
statuer en cette forme sur " les demandes qui ne présentent aucun élément sérieux susceptible de remettre en
cause les motifs de la décision du directeur général de I'office " ;

(...)

52. Considérant, d'autre part, qu'aux termes du nouvel article 19 de la loi du 25 juillet 1952, dans sa rédaction
résultant de l'article 10 de la loi déférée : " Les modalités d'application de la présente loi sont fixées par décret
en Conseil d'Etat, notamment :... 7° Les conditions d'exercice des recours prévus a l'article 5 ainsi que les
conditions dans lesquelles le président et les présidents de section de la commission des recours peuvent, aprés
instruction, statuer par ordonnance sur les demandes qui ne présentent aucun élément sérieux susceptible de
remettre en cause les motifs de la décision du directeur général de l'office " ; qu'il résulte des travaux
préparatoires de la loi que les affaires dont la nature ne justifie pas l'intervention d'une formation collégiale
seront examinées par un rapporteur avant d'étre soumises au président de la Commission ou aux présidents de
section ; que, dans ces conditions, le législateur n'a porté atteinte ni au droit au recours garanti par l'article 16 de
la Déclaration de 1789 ni au droit d'asile ;

53. Considérant, enfin, que les dispositions précitées du 7° du nouvel article 19 de la loi du 25 juillet 1952 ne
portent atteinte a aucune des régles ni a aucun des principes fondamentaux réservés a la loi par l'article 34 de la
Constitution ; que, par suite, cet article n'est pas entaché d'incompétence négative ;

(..)
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- Décision n° 2005-532 DC du 19 janvier 2006 - Loi relative a la lutte contre le terrorisme et portant
dispositions diverses relatives a la sécurité et aux controles frontaliers

(...)

11. Considérant, enfin, qu'aux termes de l'article 16 de la Déclaration de 1789 : " Toute société dans laquelle la
garantie des droits n'est pas assurée ni la séparation des pouvoirs déterminée, n'a point de Constitution " ; qu'il
résulte de cette disposition qu'il ne doit pas étre porté d'atteintes substantielles au droit des personnes intéressées
d'exercer un recours effectif devant une juridiction ;

12. Considérant, en l'espéce, que les personnes ayant un intérét a agir ne sont pas privées par la disposition
critiquée des garanties juridictionnelles de droit commun dont sont assorties les mesures de police
administrative ; que leur droit au recours n'est donc pas méconnu ;

(-..)

- Décision n° 2010-614 DC du 04 novembre 2010 - Loi autorisant I'approbation de I'accord entre la
France et la Roumanie relatif & une coopération en vue de la protection des mineurs roumains
isolés sur le territoire francais

(...)

4. Considérant qu'aux termes de l'article 16 de la Déclaration des droits de I'homme et du citoyen de 1789 : «
Toute société dans laquelle la garantie des droits n'est pas assurée, ni la séparation des pouvoirs déterminée, n'a
point de Constitution » ; qu'est garanti par cette disposition le droit des personnes intéressées a exercer un
recours juridictionnel effectif ;

5. Considerant que les stipulations de l'accord contesté instituent une procédure de raccompagnement d'un
mineur isolé a la demande des autorités roumaines ; que l'autorisation de raccompagner le mineur est donnée en
France par le parquet des mineurs ou par le juge des enfants s'il a été saisi ; que, lorsque la décision est prise par
le ministére public, ni les stipulations contestées, ni aucune disposition de droit interne n'ouvrent, au bénéfice de
ce mineur ou de toute personne intéressée, un recours contre cette mesure destinée a ce que le mineur quitte le
territoire frangais pour regagner la Roumanie ; que, dés lors, ces stipulations méconnaissent le droit des
personnes intéressées a exercer un recours juridictionnel effectif ;

(..)

- Décision n° 2010-2 OPC du 11 juin 2010 - Mme Vivianne L. [Loi dite ""anti-Perruche""]

(..)

7. Considérant, en deuxiéme lieu, qu'aprés l'arrét de la Cour de cassation du 17 novembre 2000 susvisé, le
législateur a estimé que, lorsque la faute d'un professionnel ou d'un établissement de santé a eu pour seul effet
de priver la mere de la faculté d'exercer, en toute connaissance de cause, la liberté d'interrompre sa grossesse,
I'enfant n'a pas d'intérét légitime a demander la réparation des conséquences de cette faute ; que, ce faisant, le
Iégislateur n'a fait qu'exercer la compétence que lui reconnait la Constitution sans porter atteinte au principe de
responsabilité ou au droit a un recours juridictionnel ;

(...)

11. Considérant qu'aux termes de l'article 4 de la Déclaration de 1789 : « La liberté consiste & pouvoir faire tout
ce qui ne nuit pas a autrui » ; qu'il résulte de ces dispositions qu'en principe, tout fait quelcongque de I'nomme qui
cause a autrui un dommage oblige celui par la faute duquel il est arrivé a le réparer ; que la faculté d'agir en
responsabilité met en ceuvre cette exigence constitutionnelle ; que, toutefois, cette derniere ne fait pas obstacle a
ce que le législateur aménage, pour un motif d'intérét général, les conditions dans lesquelles la responsabilité
peut étre engagée ; qu'il peut ainsi, pour un tel motif, apporter a ce principe des exclusions ou des limitations a
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condition gu'il n'en résulte pas une atteinte disproportionnée aux droits des victimes d'actes fautifs ainsi qu'au
droit a un recours juridictionnel effectif qui découle de I'article 16 de la Déclaration de 1789 ;

(..

- Décision n° 2010-19/27 OPC du 30 juillet 2010 - Epoux P. et autres [Perguisitions fiscales]

(..)

9. Considérant que, d'une part, le quinzieme alinéa du paragraphe Il de l'article L. 16 B du livre des procédures
fiscales prévoit que Il'ordonnance est notifiée verbalement sur place au moment de la visite ; qu'a défaut
d'occupant des lieux ou de son représentant, elle est notifiée par lettre recommandée ou, a défaut, par voie
d'huissier de justice ; que le dix-septieme alinéa de cet article prévoit que « le délai et la voie de recours sont
mentionnés dans l'ordonnance » ; que, d'autre part, si les dispositions contestées prévoient que l'ordonnance
autorisant la visite est exécutoire « au seul vu de la minute » et que l'appel n'est pas suspensif, ces dispositions,
indispensables & I'efficacité de la procédure de visite et destinées a assurer la mise en ceuvre de l'objectif de
valeur constitutionnelle de lutte contre la fraude fiscale, ne portent pas atteinte au droit du requérant d'obtenir, le
cas échéant, lI'annulation des opérations de visite ; que, par suite, le grief tiré de la méconnaissance du droit a un
recours juridictionnel effectif, qui découle de l'article 16 de la Déclaration de 1789, doit étre écarté ;

(..

- Décision n° 2010-62 OPC du 17 décembre 2010 - M. David M. [Détention provisoire : procédure
devant le juge des libertés et de la détention]

()

3. Considérant qu'aux termes de l'article 16 de la Déclaration des droits de I'nomme et du citoyen de 1789 : «
Toute société dans laquelle la garantie des droits n'est pas assurée, ni la séparation des pouvoirs déterminée, n'a
point de Constitution » ; que sont garantis par cette disposition le droit des personnes intéressées a exercer un
recours juridictionnel effectif ainsi que le respect des droits de la défense qui implique en particulier I'existence
d'une procédure juste et équitable garantissant I'équilibre des droits des parties ;

(..)

- Décision n° 2010-90 OPC du 21 janvier 2011 - M. Jean-Claude C. [Responsabilité solidaire des
dirigeants pour le paiement d'une amende fiscale]

(..)

7. Considérant, en second lieu, qu'aux termes de l'article 16 de la Déclaration de 1789 : « Toute société dans
laguelle la garantie des droits n'est pas assurée, ni la séparation des pouvoirs déterminée, n'a point de
Constitution » ; qu'est notamment garanti par cette disposition le droit des personnes intéressées a exercer un
recours juridictionnel effectif ;

(...)
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2. Sur le respect de la séparation des pouvoirs

- Décision n° 2001-448 DC du 25 juillet 2001 - Loi organique relative aux lois de finances

(..)

25. Considérant que, si les crédits sont votés par mission, ils ""sont spécialisés par programme ou par dotation”,
au sein de chaque mission ; qu'aux termes du dernier alinéa du I de l'article 7, "un programme regroupe les
crédits destinés a mettre en ceuvre une action ou un ensemble cohérent d'actions relevant d'un méme ministére et
auquel sont associés des objectifs précis, définis en fonction de finalités d'intérét général, ainsi que des résultats
attendus et faisant I'objet d'une évaluation™ ; que, toutefois, deux missions regrouperont des crédits par dotation,
pour la mise en ceuvre d'actions ne pouvant donner lieu a la définition d'objectifs ; qu'en particulier, le troisieme
alinéa du | de l'article 7 prévoit qu"'une mission spécifique regroupe les crédits des pouvoirs publics, chacun
d'entre eux faisant I'objet d'une ou plusieurs dotations” ; que ce dispositif assure la sauvegarde du principe
d'autonomie financiére des pouvoirs publics concernés, lequel reléve du respect de la séparation des pouvoirs ;

(..)

- Décision n° 2001-456 DC du 27 décembre 2001 - Loi de finances pour 2002

(..

47. Considérant que ces dispositions ne sauraient étre interprétées comme faisant obstacle a la regle selon
laquelle les pouvoirs publics constitutionnels déterminent eux-mémes les crédits nécessaires a leur
fonctionnement ; que cette regle est en effet inhérente au principe de leur autonomie financiere qui garantit la
séparation des pouvoirs ; que, sous cette réserve, l'article 115 est conforme a la Constitution ;

(...)

- Décision n° 2008-566 DC du 09 juillet 2008 - Loi organigue relative aux archives du Conseil
constitutionnel

(..)

3. Considérant, en premier lieu, qu'aux termes de l'article 63 de la Constitution : « Une loi organique détermine
les régles d'organisation et de fonctionnement du Conseil constitutionnel... » ; que, par suite, le régime des
archives du Conseil constitutionnel, qui n'est pas dissociable des conditions dans lesquelles le Conseil exerce ses
missions, reléve du domaine de la loi organique

(...)
- Décision n°® 2010-2 OPC du 11 juin 2010 - Mme Vivianne L. [Loi dite ""anti-Perruche""]

(..)

20. Considérant que, selon la requérante, I'application immédiate de ce dispositif « aux instances en cours et par
voie de conséquence aux faits générateurs antérieurs a son entrée en vigueur » porte atteinte a la sécurité
juridique et a la séparation des pouvoirs ;

(..)
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- Décision n° 2010-29/37 OPC du 22 septembre 2010 - Commune de Besancon et autre [Instruction
CNI et passeports]

(..)

13. Considérant qu'il s'ensuit que les dispositions contestées ne méconnaissent ni la garantie des droits ni la
séparation des pouvoirs énoncées a l'article 16 de la Déclaration de 1789 ;

(..)
- Décision n° 2010-100 OPC du 11 février 2011 - M. Alban Salim B. [Concession du Stade de
France]
(...)

2. Considérant que le requérant fait grief a cette disposition de porter atteinte aux principes constitutionnels de la
séparation des pouvoirs et du droit a un recours effectif ;

(...)

5. Considérant qu'en s'abstenant d'indiquer le motif précis d'illégalité dont il entendait purger I'acte contesté, le
législateur a méconnu le principe de la séparation des pouvoirs et le droit a un recours juridictionnel effectif, qui
découlent de l'article 16 de la Déclaration de 1789 ; qu'il y a lieu, par suite, de déclarer l'article unique de la loi
du 11 décembre 1996 susvisée contraire & la Constitution ; qu'en application de l'article 62 de la Constitution,
cette disposition est abrogée a compter de la publication de la présente décision au Journal officiel de la
République francaise,

(..
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ANNEXE 1



ARMEE. — 13 NOVEMBRE 1872, 591
{art. 3). — En conséquence le recours est déclaré non recevable, — 10e, 2¢
3, et 4¢ especes. — (1). ’

La dépéche, par laquelie le ministre de la guerre notifie 3 Iintéressé la déci-
sion rendpe a son égard par Jadite commission, constitue-t-elle une déci-
sion spéciale ? — Rés. nég. — 1°¢ espice.

§* ESP. (45,079.-45 novembre. De Carrey de Bellemare.-MM. Pascalis, rap.;
Perrel, c¢. du g.; Duboy, av.)

VU LB BECOURS el mémoire ampliatif pour le général de Carrey de Belle- -
mare... lendant & ce qu’il plaise au Conseil annuler — une décision, du

{4) M. Perret, commissaire du gouvernement, a conclu en ces lermes :

« Messienrs, indépendamment de ses altributions contenlieuses qui consis-
fenl 2 connailre sur appel el en derpier ressort des aftaires qul ont éLé por-
lées en premier ressort devant an juge adminisiratif, le Conseil d’Etat, sta-
luant au conlenlienx, est appelé, en vertu de la loi des 7-14 octobre 1790,
confirmée par la derniére loi orgasique du Conseil d’Etat, 2 remplir une
mission d’ordre pubiic consistant a refever el 3 réprimer les exces de pouvoirs
qui ont pu élre commis par les zuforilés adminisiralives ou par les corps ad-
winistratifs dans I'exercice de leurs foncfions administratives. Dans une cir-
conslance récenle el encore présenie a vos souvenirs, M. le Président de la
République se plaisail 3 reconnsitre gu’a toute épogue, le Conseil d’Elat avait
sa remplir dignement cette mission délicale et difficile, n’hésitant jamais a
rappeler au respect de la loi ceux qui élaient ainsi devenus ses justiciables,
quelque bau! placés et quelque puissants qu'ils aient été. Vous serez, Mes--
steurs, les dignes successeurs des hommes illusires que le Conseil d’Etat
s'honore d’avoir possédés; comn:e enx, vous serez les gardiens fermes el vi-
gilants de 1a loi.

« Mals dans quels cas serez-vous appelés a connsilre des recours pour
excés de pouvoirs? 11 faut, en premier lien, que I’acte altaqué ait alleint di-
reclement celul qui s’adresse & votre haule juridiclion; il faut enfin que cet
acle ail €t€ pris par une autorilé agissant dans 'exercice de pouvoirs adimi-
nistratifs. Corps administratif Jui-méme, ne devant jamais parliciper aux ac-
tes politiques du Gouverpement, el n’élant pas investi de la puissance légis-
Iative, il est en effet jmpossible que le Conseil d’Efal puisse reconpaitre les
limites dans lesquelles peut s'exercer, soit le pouvoir polilique da Gonverne-
ment, 50it Je pouvoir législatif des représenlants de la Nation. . ) ) )

* Mais 5i votre contrdle est ainsi Jimilé aux actes de Vadministrztion, il
imporle du moins que dans ses limiles ce contréle soit entier, que Yon ne
puisse jamais dire qu'un droit a pu étre }ésé par un acte adminisiratif, sans
gu'une voie de recours ait é1é ouverle devanl vous. ) .

« Senlement, que doit-on enfendre psr un acte administratif, €t quelles
sont les autorités dont les actes peuvent vous étre déférés pour eaces de pou-
voirs ? L'Assemblée patiopale élant souveraine, el rien ne limitant V'étendue
de ses pouvoirs, il est d’abord bien évident qu’aucun de ses actes, edl-il méme
pour objel une mesure de pure administration, ne peut etre relevé que de-
vanl PAssemblée elle-méme par voie de pélition. Nous reviendrons plus loin
sur ce point lorsque nous examinerons les arguments du pourvoi dent vous
éles saisis. Mais nous pensons gque tout acle ayani l'e caractere ad‘mnms(rghf,
lorsqu’il émane d’une sutorité anire qné ¥Assemblée pationale, fit-ce méme
d'une commission nommée et organisée direclement par I'Assemblée natio-
nale, est susceplible d'étre aitaqué devant vous pour exces de pouvoirs. l\qus
fenons d’autant plus 3 affirmer ce principe que nous ne pouvons Qubhgr
gu'acluellement Je Chef du pouvoir exécutif, c'est-a-dire le cbef del at'in.n-
Distration, nest lni-méme qu'upe émapalion Q1rec}e de I’Asssep:blee Dnatio-
nale, el qu'avec un systéme conlraire pous cramdfxons‘qp on pmsse_ailer jus-
qu’a nier volre droil dé contrdle sur les acles d’admipislralion faits par le
Président de la République, en privant ainsi les ciloyens d’une garantic dont



592 . ARMEE. — 15 NOVEMBRE 1872.

16 sept. 1871, par laquelle la commission de révision des grades de I'As-
semblée nationale Vs fait deseendre du grade dg oénéral d‘e dw:g;mn au graqe
de général de brigade, et V'a replacé 3 ce dernier grade a parlir du 25 aoiit
1870, et en fant que de besoin, une décision du Min. de !a guerre, da 7 oct.
1874 ; — Ce faisant, atlendu, en la_ forme, que le_ Consg:l 11’Etat §s§ compé-
teat; que le principe de la séparation des pouvoirs exéculif et législatif est

ils ont toujours joui et gu'il est essentiel de'lear conserver. Lorsque nous
aurons 3 rechercher si un acte est susceptible d’éire altaqué devant vous pour
excés de pouvoirs, nous nous allacherons donc beaucoup moins a I'origine et
3 ls copstilution de V'aulorité qui sura fail cet acte, qu’a la nature et au carac-
tere des allribulions que cetle autorilé asra esercées ; — et si' dsps Vacle al~
tagué nous reconneissons les caracieres d’un acle adminisiratif, nous p’hési-
terons pas a vous proposer de recevoir et d’examiner le recours,

« Ces principes posés, arrivons a l'affaire dont vous étes actuellement
saisis. '

« Le général de Bellemare, colonel depuis 1868, a élé nommé général de
brigade en 1870 aprés la bataille de Reischoffen, et a élé promn général de
division aprés la balaille de Champigny'; la commission de révision des gra- .
des lui a enlevé ce dernier grade et I'a remis & son ancien rang de général de
brigade, — Le général de Bellemare altaque, pour excés de pouvoirs: io }a
décision de la commission de révisicn des grades; 2° ia lelfre qu’il qualifie
décision, par lagquelle le ministre de la guerre lui 2 notifié la décision de la
commission. ‘

« Nous écarterons de suile cetle derniére partie du recours. La lellre du
ministre de la guerre est ainsi congue: o Général, la_commission instiluée
« par la loi du § aolit 1871 a décidé, le 16 septewbre dernier, que vous serez
« remis général de brigade a la date de volre romination 4 ce grade (25 aoit
« 4870). — Eun covséquence de celte décision définilive, vous prendrez rang
« a ladile date dans le grade de général de brigade de la 47¢ seclion du cadre
« de I'élat-major général de I'armée. — Je vous prie de m’accuser réceptien
« de la présente. » — Il ressort netlement de la leclure que vous venons de
faire que le minisire n’a pris aucune décision a ’égard du requérant, Vaine-
ment chercberait-on a4 engager la responsabilité du ministre en faisant obser-
ver que c'est lui qui 2 fourni les renseignements a la suite desquels la com-
mission a pris la décision atlaquée et qu’'il w’élait pas forcé de donoer ces
renseignemenls. Nous ignorons la part que le Ministre a pu prendie dans
Iinstruction de Paffaire, et nous savons seulement que la commission seule
a pris et a pu prendre une décision. Aucune décision du ministre de la gnerre
n’esl donc soumise a volre controle. ‘

« Reste le recours dirigé contre la décision de la commission. Ce recours
est-il recevable ? Et, s’il est recevable, est-il fondé ?

« La révision des grades conférés pendant la guerre est une mesure géué-
rale prise par {’Asscmblée nalionale en vertu de sa souveraineté absolue, qui
échappe enlierement & votre contréle. I’honorable avocat du général de Bei-
lemare, soit dans ses mémoires, soit duns les observations gu’il vient de preé-
senter a la barre, ne parail pas partager celte opinion. Il souitent, en effet,
que si ’Assemblée nationale a donné 3 la commission le droit de Tévision
dans des conditions telles qu'il aurait pu étre porlé atteinte-an droil de pro-
priété de l'officier sur gon grade conféré: régulitrement, de tels peunvoirs ne
pouvaient élre donnés, et que si la commission en a usé en enlevant 3 nn
officier un grade acquis dans les cas prévus par la loi du 14 avril 1832, la
comudission a commis un excés de pouvoirs. En vous demandant d’annaler
daps ce cas la décision de la commission, ce serail donc en réalilé la déci-
sion de I’Assemblée nalionale elle-méme que 'on voudrait vous faire annu-
ler. Mais nous croyens qu’a une épogue ol la confusion est trop souvent a
Vordre du jour, il est bon que vous n'ajoutiez pas & cetle confusion en por- -
tant vous-méme alteinte au principe tutélaire de la séparation des ‘pouvoirs.
On vous apporte, il est vrai, un précédent dans lequel le Gonseil d’Elat a an-
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un des fondements du droit public; que Vopération de 1a révision des grades
rentre évidemment dans les attributions du pouvoir exécutif, et que sig I’As-
semblée nationale a cru devoir, pour des cas spéciaus, déférer 3 une com-
mission Dommée par elle le soin de celte révision, cette commission ne pent
opérer celte révision que daps les limites ou le pouvoir exécutil aurait pu le
faire; que, par suile, ses décisions peuvent étre attaquées, par la voie con-

nolé en 41814 un sénatus-consulte pour exces de pouvoirs ; on vient de ciler
2 la barre un aulre précédent dans lequel le Conseil d’Efat aunrait annalé
pour exces de pouvoirs, une décision prise par une commission-de la Con
veation. Mais nous nous étonnons qu'aprés les progrés fails depuis 1814
dans I'étude de la science administralive, et sous le régime actuel, on vienne
vous inviler a vous iospirer de précédents inlervenus a pareille époque. On
ou})lie (,;n’alors il n’y avait _en’fait qu:gn seul pouvoir en France, le souverain ;
quen s’adressagt au Gonsell’d Etat, c’était & PEmpereur en son Conseil d’Elat
quon s’adressait; et que I’Emperear en son Conseil d’Etat ou sans son
Consel) d’Etal s’attribuait lous les pouvoirs qu’il lui convenait de prendre, Si
vous admeltiez la théorie 3 laquelle on veut vous entrainer, vous cesseriez
d'étre un corps adminisiratif pour devenir en réalité le seal el vraj souverain,
vous atiribuant des pouvoirs supérieurs 3 ceux de toutes les autorités légis-
latives, politiques, judiciaires ouadministratives. Non, Messieurs, votre mis-
sion est déja assez grande pour que vous ne cherchiez pas i ’étendre. Laissez
1 la Cour de cassalion le soin de réprimer les exces de pouvoirs judiciaires ;
Liissez 3 I'Assemblée nationale le soin de contrdler le pouvoir politique du
Gouvernement; et si, par impossible, ’Assemblée nationale vepait a porter
alteinle dans 'une de ses lois 4 'mn de ces droits naturels qui sont el qui
doivent rester inviolables et imprescriptibles, veuillez ne pas cublier qu’etle
epcourrait devant la nalion el daos la conscience de chacun de ses membres
une responsabililé bien antrement grave que ceile qu’une autorité guelconque,
fat-ce méme la voire, pourrsit lui infliger. Maintenez donc avec fermeté vos
altzibutions dans toute leur étendue, mais gardez-vous avec soin d’empiéter
vous-mémes sur les altributions qui ne vous apparliennent pas.

s Ainsi, dans le cas méme ol I’Assemblée nationale, par la loi du 8 aeiit
1874, aurail entendu donner 2 la commission institnée par cette loi, le pou-
voir de réviser des grades conférés régulitrement, dans les conditions énon-
cées par 1a loi de 1832, vous devriez vous incliner devant Pexpression de sa
volonté; vous n’avez dans aucun cas le droit de modifier ou de refaire Ja
loi. .

« Mais si la révision des grades, comme mesure générale, échappe a votre
appréciation, quelles que soient les' coudilion§ dans lesquelles 1’A§semblée a
entendu gue celte révision serait faite, en est-il de méme de Vapplication qui
a été faite 2 tel ou tel officier de cette mesure par la commission de révision?
Nous ne Je pensons pas. Celle application individuelle nous parait avoir tous
les caractéres d'un acte d’administration, si, d’une part, nous tenons comple
de la matiére, et si, d’autre part, nous nous référons aux indications données
par la jurisprudence, et récemment encore da_ns ua décret rendu au contea-~
tienx le 22fjanvier 1863 (affaire Milon). Il s'agissait d’un recours pour excés
de pouvoirs formé dans les circonstances suivantes : a la suite de 'annexion
de Nice et de la Savoie 2 la France, le soaverain ayant été investi par un sé-
Dilos-consulte de tons les pouvoirs législatifs nécessaires pour opérer la
transilion du régime sarde au régime francais dan§ les dépa’rtpments nouvgl-
lemen! annexés, 'Empereur prit uo décret pour régler le régime du notariat
daus ces départements ; puis par un autre décret readu en exécution du pre-
mier, il supprima upe étude de notaire & Nice. Le ’fll[ﬂf:lll_'e de I'étude ayant
altaqué ce second décret pour exces de pouvolrs, ladmlmstralmn'prelex_:dalt
que 'empereur en prenant ce décrel avail agi en verlu des pouvoirs législa-
tifs qui lui avaient é1é conférés, qu'ainsi le pourvoi n’était pas recevable. Le
Conseil A'Etat 2 déclaré le pourvol yegevable et fond€ par l'arrél que nous
3005 indiqué el qui est ainsi molivé en ce qui concerne la recevabilité :
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tentiense, pour excés de pomvoir; atteodu, au fond, q“eéi:nlt‘” S;’afait‘:;l‘é
1871 était inapplicable 4 Yarmée de Paris, surtoul an requ 5 glre e

nommé, conformément 4 1a loi du 14 avril 1832, et' ne pOﬂWll; o dlll)l9 mg
son grade que dans les formes et pour les causes prevuf(zls par o 10 ja;
1834 ; — Prononcer les anpnulations demandées, et condaminer . a
guerre aux dépens;

Considérant que le décret attaqué... ne qonﬁent que de’s-mgsla‘ref:f d appli-
cation et qu’il n’a pas €1€é inséré au Bulletin des lois ; gu'ainsi c'est un Sl(l!n-
ple acte d’exécution, et gue le sieur Milon est recevable a 353 pourvoir de-
vapnt nous par la voie coptenhe’x_xse contre cel_le de sets é%POSlt“ODIS lg_ﬂ}
porterait atteinle aux droits qu’il prétend tenir de _potre décret relalif 3
Vorganisalion du notariat dans I'arrondissement cjle Nice. » Jcude I
« Dans V’espéce qui pous occupe, pour refuser a la décision attaqu e le
caractére d’'up acle d’administration, deux ob}ecuon’s seniement nous paraig-
sent pouvoir éire faites. On peut ob;ec_ter d’ab.orq longl’ne et la gompthon
de la commission de révision, commission instituée par | Assemblée nationale
elle-méme, et composée exclusivement gie dépulés nommés _dlreclemenl par
Y’ Assemblée. Mais nous croyons avoir déja répont}lu,sug‘__ ce point, lorsque nous
avons dil que nous devions nous attacher moins a l'origine et & la composition
de V'autorité qui a pris la décision attaquée qu'a la nalure des aliributions*
que ceite autorité a esercées; les attributions exercées par ,la commission de
révision des grades étant admiu_istral‘lves de Jeur‘ nalure, Iorl’gl.n(_a de cgtle
commission pe peul, & votre avis, faire obstacle & ce que ses décisions soient
atlaguées devant vous pour exces de pouvoirs. — La seconde objection serait
tirée du texte méme de la loi du 8 aout 1871 qui dispose dans son art. 3 que
la commission « statuera souverainement. » Mais celle expression ou d’autres
semblables comme « définitivement » ou « sans aucun recours possible » ont élé
souvent employées par le législateur, et il a touvjours éié entendn q,u’elles
supprimaient le second degré de juridiction, qu’elles supprimaient appel,
que par leur effel le juge du premier degré devenait juge en premier et der-
nier ressorl; mais il a loujours é1é admis que dans ce cas les décisions du
juge du premier degré n’étaient souveraines, définilives, sans aucun recours
possible, qu'autant que ce juge élait resté dsns Ja limite des pouvoirs que la
loi lul avail atlribués ; mais que s'il avait dépassé celle limile, ses déCl§IODS
pouvaient élre annulées par le Conseil d’Etat par application de la loi des
7-44 oct. 1790. Quelquefois le législeleur a pris la peine d’indigner lui-méme
cette distinction dans la Joi, comme il I’a fait dans la loi du 24 mars 1832,
relalive & Jarmée, en énoncant d’aboid que les décisions des conseils de révi-
sion seront définilives, et en ajoutant plus loin qu’elles ne pourront étre an-
nulées que pour incompétence ou exces de pouvoirs. Mais le plus souvent le
Jégislateur n’a pas €tabli Ja distinction dans Ja loi, laisssnt 3 la jurisprudence
Je soin de I'établir en vertu des principes généraux. C'est ainsi que tandis que
Yart. 26 de la loi du 238 mars 1831, sur la garde nalionale, dispossil seuiement
que les décisions des juges de révision ne seraient susceplibles d’aucun re-
cours, la jurisprudence -a admis que ces décisions pouvaient étre annuiées
pour exces de pouvoirs. 1l en est de méme dans les divers cas cités daps le
mémoire du requérant {commission de répartilion des indemnilés aux colons
de Sainl-Domingue, conseil supérieur de Vinstrueclion publique, conseils gé-
néraux, elc.), ou les autorités avaient le droit de statuer souverainement, dé-
finitivement ou sans recours, el ot cependant les pourvois formés pour exces
de pouvoirs contre les décisions de ces autorités ont é1é regus el examinés par
le-Conseil d’Elal; pous cilerons nolzmmeni le décrel rendu au contentieus le
16 fév. 1870 (uffaire Balmier), déclarant recevable un recours pour exceés de
Pouvoirs dirigé contre une décision d’un conseil géuéral.

« 51 donc la loi du 8 aoiit 1874 a fixé des limites au pouvoir de révision
donné A la commission inslituée par celle loi, le recours qui serait dirigé
conlre une des décisions de la commission et qui serail fordé¢ sur ce que cette
commuission aurait excédé les limiles du pouveir i elle atiribué, un tel recours,

f e a8 2 &
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Vu les observations présentées par le Min. de la guerre... tendant au rejet
de la requéle, par le motif que les décisions de Ja commission de révision
des grades ne sool susceplibles d’aucun recours, aux termes de la Joi du
8 a0t 1871, et que la dépéche ministérielle du 7 ocl. 1874 ne constitue pas
upe décision, mais seulemen! une nolification de la décision de la commis-
sion de révision dcs grades ;

disions-nous, ne nous parait pas pouvoir étre écarté par une fin de non-
recevoir absolue.

«Or le recours du_général de Bellemare est fondé précisément sur cc que
la commission n°aurait pas eu le droit de toucher 4 un grade conféré dans
Farmée de Paris et dans les conditions indiquées par la loi de 1832; et Je
requérant, qui appartenait a armée de Paris lorsqu’il 4 €6 nommé général
de division, affirme que ce grade lui a élé conféré dans les conditions énon-
cées dans la loi de 1832. Nous estimons donc que ce recoars est recevable et
que vous devez Fexaminer au fond. .

« Mais si le recours du général de Bellemare est recevable, il ne nous pa-
rait pas fond$. Nous croyouns, en effet, que la loi du 8 aofit 1871 n’a posé
quupe seule limite au poavoir de révision attribué & la commission insti-
taée par cette loi; suivant nous, elle n'a pas donné i la commission le droit
de toucher 2 un grade conféré en dehors de la période de goerre, avant ou
aprés la guerre; et encore cette limite, nous ne la trouvons pas dans le texte
méme de la loi, mais il nous semble qu’elle résulte formellement de Pesprit
de laloi et de la discussion a laquelle cetie loi a dopné lieu. Mais si nons
esceplons le cas que nous venons d’indiquer, Hous voyons que le droit de
révision était général, illimité, pour fous les grades accordés pendant la
guerre, que ces grades aient élé donnés irréguligrement A titre provisoire,
ou régulierement et dans les conditions de la loi de 1832. Nous ne pouvons
faire mienx, pour prouver notre assertion, que de donner lecture du texte
méme de la loi et ensuite du senl discours qui ait é1é fait devant I’Assemblée
nalionale sur le sens et la portée de la loi, du discours prononcé par e géné-
rat Trochu, rapportenr de la loi, au nom de Ja commission chargée de pré-
parer le projet, et dool les divers passages relatifs a la portée de la mesure
prise n'onl €lé contredits par personne et ont, au contraire, reca 'approba-
lion apanime, si {'on s’en rapporte aux énonciations du Journal officiel. (Sui-
venl la leciure du texte de la loi, puis celle des priocipaux passages du dis-
cours prononcé par le général Trochu dans la séance du 8 aoiit 1871.)

« Le Conseil voit, par la lecture que nous venons de faire, que, pour tous
fes grades conférés pendant la période de la guerre, Assemblée nationale ne
posail aucune limite au pouvoir de révision aftribué 3 la commission de
révision, qu'aucune réserve n’étail faite ni pour les officiers _(_19 Parmée de
Paris, ni pour les grades conférés régulierement dans les conditions de la loi
de 1832, gu'upe ‘seule régle élail recommandée a la commission, la régle
d’équité et de bonne foi, ’ L

« Nous compreunons le méconlentement guw’ont du éprouver de braves offi-
‘ciers qui, apres avoir patriotignement ‘et soavent b{ll}ammeut accompli l_eur
devoir, croyaient pouvoir compter-sur ie grade supérieur auquel ils avaient
élé promus en récompense de lenrs services, el se sont v brusqnement
ealever ce grade qu'ils considéraicot comme élant lear propriété. Mais l? loi
avait permis de leur imposer ce'sacrifice en vue du grand intérét public d’une
Prompte réorganisation de I'armée; qu’ils f.asleent encore acle de ‘patriolisme
en acceplant ce sacrifice el en donnant ainsi I'esemple du respect pour la loi

¢ En résumé, la commission nous parait avoir pris sa décision dans la
limite du pouvoir gu’elle tenait de la loi. Vous pouvez donc, si vous partagez
olre opinion, suivanl la néthode assez souvent employée par le Gonseil
d'Etat, constater que la décision a éle prise dans la limite des pouvoirs con-
férés 3 1a commission, et, comme conséquence, déclarer le pourvoi non rece-
vable; il ne sera pas recevable parce qn'il n'est pas fondé. Vous pouvez aussi,
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_ Vu le mémoire en réplique présenté pour le général de Carrey de Belle-
mare, par lequel le requérant déclare persisier danps ses précédentes con-
clusiops, par le moiif, nolamment, qu_e'la 3nrn.¢.prudqnqe gui admet le recours
pour excés de pouvoir conire les décisions de juridictions telles que conseils
de révision, conseil supéricur de Pinstruetion pubhque? commission de plus-
value résultont des travaux publics, commission des mdcm_mtés a accorder
anx colens de Saint-Domingue, doit étre appliquée aux décisions, entachées

d’excés de pouvoir, de Ja commission de révision des grades; :

—

apres aveir déclaré le pourvoi recevable, le rejeler comme élant- mal fondé,
puisque la_commission n’a pas excédé ses pouvoirs. Cette df.;rmer-e méthode
nous parail plus conforme a la‘velgte et indiquant mieux Papplication des
principes que nous avous €xposés. Nous conciuons done & ce que le_r'ecgurs
dn général de Bellemare soit déclaré recevable et & ce qu'il soit téjelé an
fond. » , ) e

Pour le parliculier dont la réclamalion est repoussée, il importe ordipaire-
menl assez peu gqu’elle le soil comme mal'fm_:dée ou comme non recevable.
Cependznt Ja distiuclion peut avoir, en principe, un asseZ grand inlérét, en
ce sens que la tecevabilité étant admise laisserait 1’accés du recours conlen-
tieux ouvert & d’autres réclamations analogues qui se baseraient sur un excés
de pouvoirs bien caractérisé. o

Mais nous pensons qu’ici la nuance, proposée par M. le commissaire du gon-
vernement dans un bul éminemment favorsble su respect de la loi et aux
droits lésés, ne pouvail pas étre accueillie. En effet, la recevabilité devait
éire el a élé écarlée, par le molif méme qui, suivani M. le cominissaire du
gouvernemeni, ¢lail seulement de nalure a faire déclarer la réclamation mal
fondée, c’est-a-dire par la souveraineté absolne des pouveirs cooférés ala
commission. Celle circonslance gue la commission chargie de réviser les
grades accomplit une opération administrative, n’enléve pas 3 ses décisions
le caraclére souverain qu’elle tient de son origine -et que la loi de sop insfi--
tution lui a expressémeut réservé. Bouue ou mauvaise, la loi de 4874, loi
d’expédient el de nécessilé politique, a eu celte pensée. I a para que le cor-
rectif el la garanlie d’'une révision ainsi faile par commissaires, sonveraine-
ment, sans appel pi recours, se trouveraient dans le mode de formation de la
commission, émanation du suffrage universel et du pouvoir législatif. Des
lors la recevabilité du recours pouvait-elle résulter de cela seul que le récla-
manl {nvoguail un excés de pouvoirs, de ce qu'il préfendait que la commis-
sion avail statué en dehors de ses aliributions ? .

. D’ailleurs, en reconnaissanl que ces altributions n’onl pas é{é dépassées,
ne devait-on pas, de toutes facons, aboutir 3 la non-recevabilité ?

. Nous avous déja eu l'occasion de dire que nous étions loin de considérer
comme un progres celle tendance & supprimer le droit d’appel et méme
toutes les voiés de recours, dsns des malieres d’un ordre aussi éleve, tou-
chant 4 d’aussi graves intéréts. Nous avons appligué ceite observation a la
disposition de !s loi du 10 aoit 871, gui charge les conseils généraux de
vérifier seuls les pouvoirs de leurs membres. (V. 23 juillet 72, él. de Mont-
pezat, p. 470; 4 juillet 72, él. de Calscuccia, p. 390; 3 juin 72, él. de
_Monlmorency, p. 348; 9 mars 70, €l. de Larches, p. 258.) Nous avons si-
gnalé les mconvénienls de ce systeme et exprimé nos regrets de le voir admis
d’une maniére.aussi radicale en ce qui touche les €lections aux conseils gé-
nérsusx, gui, bien qu'agissant comme délégués de la puissance législative pour
la 1épartilion des 1mpdts, ne sont, dans beaucoup de cas, que des conseils
administralifs délibérant sous le contrdle du souvernenent.

Nous ferions les mémes réserves, en matiére civile, 3 I'égard de laloi du
21 aviil 41871, élablissant des jurys spéciaux pour le réglement des loyers
arriéiés, & Paris el dans le département de ia Seine, attribuant an juge de
paix assisté de quatre assesseurs improvisés les pouvoirs les plus étendus,
excluant 'appel quelle que fat l"imporlance du litige, et n’autorisant le pourvol
e€n cassalion que pour incompélence ou exces de pouvoirs, mais non pas pour
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Va Ja loi du 8 aoiit 1871,

Vu les Jois du 44 avril 1832 el du {9 mai 1834,

Vo la loi des 7-14 oct. 1790 ;

Vo'la loi du 24 mai 1872, sur le Conseil d’Etat, art, 9;

EN cE QU CONCERNE la décision de la commission de révision des grades
du 16 sept. 1871 : — Considérant que Ja loi du 8 aoiit 1871 a institué uné
commission de quinze membres qui devaient étre nommés par I’Assem-
blée nationale, et que cetle Assamblée a choisi dans son sein, pour sta-
tuer, apres avoir entendu le rapport du Min. de la guerre, sur la position
des officiers, dont la situation particuliere dans I'armée, au point de vue
des services qu’lls ont rendus et des grades qui leur ont éié conférés,
devra élre soumise a une révision; — Que Part. 3 de cette loi porte que
1a commission slatuera souverainement ;

Cons. que les décisions de cette commission ne sont pas, par leur na-

-~

tare, susceplibles d’éire attaquées par la voie contenliense ; — que, dés

lors, le recours formé par le général de Carrey de Bellemare contre la
décision de ladite commission, qui I’a fait descendre du grade de général
de division au grade de général de brigade n’ést pas recevable H

En ce qui concerne la dépéche du Min. de Ia guerre, du 7 oet. 1871 : —
Cons. que ladite dépéche est une simple notification de 1a déeision de la
commission des grades et e constitue pas une décision spéciale. .. (Rejet.)

2* EsP. {33,407.-15 novembre. Lourdel de Hénaut.-MM. Pascalis, rap. ;
Perret, c¢. du g.)

(Solulion idenlique a Ja précédente, sur le recours formé par le sieur
Lourdel de Hénaul, ex-capitaine au 18¢ régiwent de dragoas, anjourd’hui azu
13 régiment de Ja méme arme, coutre une décision de {a commission de ré-
vision des grades de I'Assembiée nationale, du 48 déc. 4874, portant qu’il
Sera remis lientenant 2 la date de sa nominatlion 4 ce grade, — ledit recours,,
lendant 3 ce qu’il plaise au Gouseil anauler, pour esces de poavoir, — la dé-
cision allaquée, ailendu que I'ezposant avait &lé promu au grade de capilaiune,
conformément ala Joi du 14 avril 1832, el ne pouvail élre privé de ce grade
que dans les formes et pour les causes prévues par laloi du 19 mai 1834);

3¢ Bsp. (45,392.-15 novewbre. Fouineau.-MM. Pascalis, rap.; _
Perrel, ¢. du g¢.) .

{Solntion identique aux deux précédentes, sur le recours formé par le sieur
Fouineau, ex-chef de bataillon, du 4ie bataillon de chasseurs 2 pied, actuel-
lement capitaine-major du 4¢ de ces bataiilons; — ledit recours, tendant &
ce qu’il plaise au Conscil anuuler, pour excés de pouvoir, — une décision de
la_commission de révision des grades de I’Asgsemblée nztionale, du 30 no
vembre 4871, porlant que le requérant sera remis capitaine, 3'fa date de sa
nomination A ce grade, annuler également une décision, du 29 mars 1872,
par laquelle !a méme commission a déclaré, aprés un nouvel examen, main-

tenir s5a premiere décision, prononcer lesdites annulations, sttendn que le.

requérant avait été promu au grade de chef de bataillon, conformément 4 la
loi du 14 avril 1832, et ne pouvait étre privé de ce grade que dans les formes
et pour les causes prévues par la loi du 19 mai 1834);

simple violation des lois : de telle sorte que, dans ]a’éphére de leurs attribu-

fions, ces juridictions sommaires étaient libres de ne pas fenir plug de .

compte de la loi écrite que des stipulations écrites ou reconnues.
Ces divers textes ont le tort de priver les particuliers d’une preécieuse ga-

H. D.

ranlie. A nos yeux, ce sont 13, dans notre législation, de facheux précédenis,
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4¢ gsP. (45,573.-15 novembre. Geschwindenhamer.-MM. Pascalis, rap.;
Perrel, ¢. du g.)

(Bolution identigue aux trois précédentes, sur le recours formé par le sieur
Geschwinderhamer, ex-sous-lieutenant au 2¢ bhatsillon de chasseurs 2 pied,
conlre une décision de la commission de révision des grades, de I'Assemblée
pationale, du 416 mars 1872, porfant qu’il sera remis sous-cfficier st rendu &
la vie civile; — ledit recours, tendant 4 ce qu’il plaise au Conseil avnuler,
-pour exceés de pouvoir, — la décision attaquée, parle motif que I'exposant avait
€1é nommé sous-lientenant, copformément 3 la loi du 14 avril 1832, et ne
pouvait étre privé de son grade que daps les formes el pour les causes pre-
vues par la loi du 19 mai 1834); :

COMMUNES. — PRESTATIONS, — ANNUALITE, — AG}i.

Les roles des prestations en nature élant annuels comme ceux des contri-
butions directes, celui qui n'atleint ’age de soixante ans qu’apres le 4¢r jan-
vier doit la taxe pour ’année.

(45,645.-45 novembre. Diot.-MM. Mayniel, m;p.; David, c. du g.)

(Recours du sieur Diol copnire un arrété du cons. de préf. de la Nievre,
du 24 juin précédent, dans la disposition par laquelie il a rejelé Ja demande
formée par le requérant a I’effet d’obtenir décharge de la 1axe des prestations
en npalure, pour sa personne, sur le rdle de la com. de Corbigny, pour I’an-
née 1872); '

Vu les lois du 28 juil. 1824, art. '3; du 2{ mai 1836, art. 3, et P'arrété dun
gouvernement du 24 flor. an §;

CONsIDERANT que, pour la taxe des prestations en nature comme pour
toutes les contrib. dir., les roles sont annuels, et que les colisations indivi-
duelles sont élablies, pour I'année entitre, d’sprés les fails existants au
1¢7 janvier ; .

Cons. que le sieur Diot reconnail lui-méme qu’il w’a atteint 'Age de soixante
ans que le 3 janv. 41872 ; que, des lors, il n'est pas fondé d soutenir que c'est
a tort quil a élé imposé et maintenu an rodle de la taxe des prestations en
palure de la com. de Corbigny, pour Vsnnée 1872... (Rejet.)

COMMUNES. — PRESTATIONS.

Réclamation déclarée noo recevable, comme tardive, par application des
décrets des 9 sept. el 3 ect. 1870, el de la loi du 26 mai 1871.

(45,674.-45 novembre, Ousset.-MM. de Saint-Laumer, rap.;
David, ¢. du g.)

(Recours du sieur Qusset {Baptisie) conire un arrété, du 9 mars 1872, par
leguel Je cons. de préf. des Haules-Pyiénées a rejeté, comme tardivement
présenlée, sa demande en décharge des prestations en nature, auxquelles il a
€1é imposé sur le réle de la com. de Ferrére, pour 1'année 1871);

Vu la loi du 21 avril 1832, et celle du 4 zotit 1844 ;

“Vu les lois des 28 juil. 1824 et 24 mai 1836;

Vu les décrets des 9 sept. et 3 oct. 1870 ; et la loi du 26 mai 1871 ;

CONSIDERANT que, d’apreés les lois des 24 avril 1832, 4 aoQit 4844 et 28 juil.
1824 combinées, les demandes c¢n décharge ou réduction des prestations en
nature doivent étre, & peine de nullité, formées dans les trois mois, 2
parlir de la publication des réles ; — Que, si les délais résultant desdiles lois
ont él¢ suspendus pendant la durée de la guerre, en vértu des décrels do
9 sept. et du 8 oct. 1870, de nouveaux délais, aux termes de Varl. 3 de Ja loi
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du 26 mai 4871, promulguée le 1¢¥ juip snivant, ont commencé 3 courir le
oosieme joaur aprés Ja promulgation ;

Cons. que la réclamation du sieur Ousset confre ses prestations en nature
ausquelles il a é1¢ imposé, pour Yannée 1871, sur le role de la com. de Fer-
rere publié le 1¢r janv. de ladite année, n’a é1é formée qu’au mois de dé-
cembre suivant; que, par suite, c’est avee raizon qu'elle a été déclarée non
recevable par le cons. de préf. des Hautes-Pyrénées.., (Rejet.)

CONTRIB. DIR. — DELAY. — DECHEANCE. — L0I DU 21 AVRIL 1832, ARTICLE 28, ET LO! DU
4 AOUT 1844, ARTICLE 8,

(#5,646.-15 novembre. Giampielri.-MM. Mayniel, rap.; David, ¢. du g.)

(Recours du sieur Giampielri contre un arrélé da 20 mai précédent, par le-
quel le cons. de préf. de la Corse a rejeté, comme tardivement présentée, sa
demande en décharge des droits de patente, -anxquaels il a éié assujetti, sur le
réle de la com. de Quereitello, pour aanée 1870, en qualité d’agent d'af-
faires); . .

Va les lois du 21 avril 1832 et du 4 aodt 1844, art. 8 ;

CONSIDERANT qu’aux lermes de P'arl. 28 de la loi 21 avril 1832 et de V'art. 8
de Ja loi do 4 aoit 1844, les demandes en décharge o1 en réduction des
conlrib. dir. doivent élre présenlées dans les Lrois mois de la publicafion des
roles;

Cons. que le role de la conlrib. des pat. de la com. de Quereitello, pour
Yannée 1870, a été publié le 17 janv. de ladite année, et.que la réclamation
du sieur Giampielri n’a éié eoregisirée a la sous-préfecture de Bastia que le
19 avril 1870, plus de irois mois aprés la publication du réle; que, dans ces
tirconstances, c'est avec raison que le cons. de préf. de la Corse I’a rejetée
comme tardivement présentée... (Rejet.)

CONTRIB. DIR. — DELAI. — PUBLICATION DES ROLES. — CHANGEMENT DE RESIDENCE. —
CORNAISSANCE ACQUISE. — PAIEMENT.

Le contribuable, qui w’habite plus la commune an moment de la publication
des roles, ne doit-il pas do moins présenler sa réclamation dans les trois mois
A parlir du jour oi il a faif un premier versement entre les mains du rece-
veur et 1émoigné aimsi qu'il avait connaissance de son imposition? —
Rés. aff. (1). -

(45,635.-13 novembre. Albriet.-MM. Le Vavassenr de Préconrt, rap.;
" David,-c. du g.)

(Becours du sieur Albriet contre un arrété du 6 juin 4872, par lequel le
cons. de préf. de la Savoie 2 rejeté, comme lardivement formée, la demande
et décharge de la contrib. des pat. 4 laquelle il a été imposé, pour l'anné.e
4874, sur le role de la com. de Chapelles, comme marchand forain avee voi-
tares ; -

— Ce faisant, atlendu que le requérant a été imposé en la méme qualité,
pour ladite année 1871, sur le role de la com. de Meuziéres—la—Grande-?qrongse
{Aube); gu’il a formé contre cette imposition ane réclamalion gui a €té reje-

; et que ce n’est qu’aprés le rejet de ladite réclamation, qu'il a pu alilement
former un 1ecours contre son imposition dans le département de la Savoie;
lui accorder 12 décharge demandée ; :

Vu les lois des 24 avril 1832, 25 avril 1844 et 4 aolit 41844 ;

ConsIDERANT que, aux termes des lois ci-dessus visées, toute demande en

rv—

. () V. 8 novembre 1872, p. 526.
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