K

CONSEIL M/ )
CONSTITUTIONNE!

Décision n° 2010 - 32 QPC

Article 323 du code des douanes

Retenue douaniére

Historique

Source : services du Conseil constitutionnel © 2010

Sommaire

1. Disposition contestée

I11.Evolution du texte

I11.Travaux parlementaires -Article 22 de la loi 87-502 du 8 juillet 1987
modifiant les procédures fiscales et douaniéres




Table des matiéres

|.Disposition contestée 3
— Article 323 du COUE UBS QOUANES........eiueeieieeeriesieeeeie st eeste et seeste e see e e seesreeseeseeeneeseesneas 3

(1R Evolution du texte 4
I DT o T TSt 1 o) o T30 o g o 1 =PTSRS 4

— Arrété au 4eme jour complémentaire an 11 — 21 septembre 1803 qui prescrit de
nouvelles mesures pour réprimer les délits concernant I’introduction de

marchandises anglaises (111, Bull. CCCXV, N°3202) .......cccceoveiiieeiieireieseseevesie e 4
— Loi de finances du 28 avril - 4 Mai 1816 ........cccociiieiiiiiie et 4
2. Disposition en vigueur au 27 décembre 1934.............oo e e 5
— Décret portant codification des lois relatives aux douanes 27 décembre 1934.................... 5
3. Disposition en vigueur au 1% janvier 1949............ccccocrreerereneressreneseessssessese s s ssssssesssssssees 7
— Décret 48-1985 du 8 décembre 1948 portant refonte du code des douanes..............cecueue.. 7
LYoo o= 4 o] o TS 7
— Loi n°® 87-502 du 8 juillet 1987 modifiant les procédures fiscales et douaniéres. ............... 7
5. Disposition en vigueur au 19 juillet 2010 ..........ccoeevnmrmriemeninsressse s sres e ssessssresssseens 8
1. Travaux parlementaires -Article 22 de la loi 87-502 du 8 juillet

1987 modifiant les procédures fiscales et douaniéres 9
PremIBre IECTUTE ...t e sr e sr e s sne e sr e e n s an e nneas 9
1. ASSEMDBDIEE NALIONAIL ........cceeeeeeee et e ne e e ene e sreaenreas 9
) L (0] 13 80 (=38 (o] 18 e B SR 9
(1) EXDOSE GBS IMOLITS........oocovsivesieeissiseiesissietestatssta st ata sttt asts st astasssassssssassassssssassassssssassens 9
(2)  PLOJEEQAITICIE ...ttt sttt et st sts st aesss e asasssassnans 10

b)  Rapport présenté de M. Robert-André Vivien, député, fait au nom de la commission
des finances, de I’économie générale et du plan, N°® 703. .......ccoveiiiiiiieie s 11
C)ComMPte reNdU deS AEDALS ......ccveveiieie ettt s e e sreare e b nre e 14
T 1 T | OSSR 15
) L (0] 13 80 (=38 (o I G X TP 15

b)  Rapport présenté par André Fosset, sénateur, au nom de la commission des finances,
du contrdle budgétaire et des comptes économiques de la nation. .........ccceeveveveiieveseecieseenn, 17
C)ComMPtLe reNAU ES UEDALS ..........veuieiiirieiieirie ettt 19
DEUXIEME IECIUT @ ...t sr e e s e e s r e sr e sr e s e s e 19
O] g {0 g 111 SO RRSRR 19



I. Disposition contestée

— _Article 323 du Code des douanes
Titre XII ;: Contentieux et recouvrement

Chapitre ler : Constatation des infractions douaniéres
Section 1 : Constatation par procés-verbal de saisie

Paragraphe 1 : Personnes appelées a opérer des saisies, droits et obligations des saisissants.

Article 323

Modlifié par Loi Modifié par Loi 87-502 1987-07-08 art. 22 JORF 9 juillet 1987
Modiifié par Loi - art. 44 (V) JORF décembre 2002

1. Les infractions aux lois et reglements douaniers peuvent étre constatées par un agent des
douanes ou de toute autre administration.

2. Ceux qui constatent une infraction douaniére ont le droit de saisir tous objets passibles
de confiscation, de retenir les expéditions et tous autres documents relatifs aux objets saisis et
de procéder a la retenue préventive des objets affectes a la streté des pénaliteés.

3. lls ne peuvent procéder a la capture des prévenus qu'en cas de flagrant délit.

Le procureur de la République en est immédiatement informé.

La durée de la retenue ne peut excéder vingt-quatre heures sauf prolongation d'une méme
durée autorisee par le procureur de la République.

Pendant la retenue, le procureur de la République peut se transporter sur les lieux pour
verifier les modalités de la retenue et se faire communiquer les proces-verbaux et registres
prévus a cet effet. S'il I'estime nécessaire, il peut désigner un medecin.

Les agents mentionnent, par procés-verbal de constat, la durée des interrogatoires et des
repos qui ont separé ces interrogatoires, le jour et I'neure du début et de la fin de la retenue.

Ces mentions figurent également sur un registre spécial tenu dans les locaux de douane.

Lorsque les personnes retenues sont placees en garde a vue au terme de la retenue, la durée
de celle-ci s'impute sur la durée de la garde a vue.




[I. Evolution du texte

1. Dispositions d’origine

— Arrété au 4éme jour complémentaire an 11 — 21 septembre 1803 qui prescrit de nouvelles
mesures pour réprimer les délits concernant I’introduction de marchandises anglaises (111,
Bull. CCCXV, n°3202)

Article 1

Il est enjoint & tous postes militaires, aux gendarmes nationaux, aux gardes nationales de services,
et généralement a tous fonctionnaires, d’arréter tous individus qui introduiraient des marchandises de
fabrique ou de commerce anglais, ou qui vendraient ou les entreposeraient dans I’intérieur de la
République, ou qui tenteraient d’introduire des marchandises de contrebande, soit par versements faits
ors la présence des préposes des douanes, soit en évitant les bureaux frontieres.

(...)
Article 3

Les prévenus seront conduits, a I’instant méme de la capture, dans les prisons du lieu pour étre
incontinent traduits devant le magistrat de sureté ; et dans le cas ou la capture aurait été effectuée par
les préposés des douanes, commissaires de police ou autres fonctionnaires et officiers publics, les
gendarmes, les troupes de ligne et les gardes nationales seront tenus de leur préter main-forte a la
premiere réquisition.

(...)
Article 6

Les proces verbaux seront en conséquence, apres avoir été diment affirmés, dans les trois jours au
plus tard, a compter de celui ou la fraude aura été constatée, remis, savoir : dans les cas de contrebande
avec attroupement et port d’armes, au commissaire du gouvernement prés le tribunal criminel ; et dans
le cas de simple fraude, au substitut de ce commissaire, magistrat de sureté pour I’arrondissement dans
lequel la fraude aura été commise.

— Loi de finances du 28 avril - 4 mai 1816

Douanes
Titre V Répression de la contrebande
Article 41

Toute importation par terre d'objets prohibés et toute introduction frauduleuse d'objets tarifiés dont
le droit serait de vingt francs par quintal métrique et au dessus, donneront lieu a I'arrestation des
contrevenans, et a leur traduction devant le tribunal correctionnel, qui, indépendamment de la
confiscation de I’objet de contrebande et des moyens de transport, prononcera solidairement contre
eux une amende de cing cent francs, quand la valeur de I’objet de contrebande n’excédera pas cette
somme, et, dans le cas contraire, une amende égale a la valeur de I’objet.




2. Disposition en vigueur au 27 décembre 1934

— Décret portant codification des lois relatives aux douanes 27 décembre 1934

Titre X : Du contentieux

Chapitre 1* : Des modes de constater et de poursuivre les infractions aux lois des douanes
Section I : De la poursuite par proces-verbal :

§ 4, — REQLES A OBSERVER APRES LA REDACTION
DU PROCES-VERBAL DE BAISIE

Art. 522, — Aprés affirmation, §'jl g a lieu,
leg procés-verbaux constatant des délits de
douane sont remis au procureur de la Répu-
blique. ‘

Les prévenus sont ¢condulits & ’instant méme
de la caplure dans les prisons du lieu pour
gtre traduits devant le procureur de la Répu-
blique et, dans le cas ol la capture a élé effec-
tuée par les employés des douanes, commis-

~saires de police ou aulres fonclonnaires et
officiers publics, les gendarmes et les troupes
de ligne sont tenus de leur préler main-forte
A la premiére réquisliion.




Chapitre V111 : Dispositions répressives non reprises dans les titres précédents

Section | : Importation de marchandises prohibées et de marchandises tarifiées taxées a 20 fr. et
plus par 100 kilogr. ou passibles de taxes intérieure :

Paragraphe 2 :Importations en contrebande

B. — Répression de la contrebande.

Art. 603. — Toute importation par terre
d’objets prohihés el woule inlroduction frau-
‘duleuse d’objels tarifés dont le droit est en
principal de 20 fr. par quintal métrique et
au-dessus, donnenl lieu & 1'arrestation des:
conlrevenants et & leur traduction devant le
tribunal correclionnel, qui, indépendamment
de 1a conflscalion de l’objet de conlrebande
et .des moyens de transporl, prononce solidai-
rement conire eux une amende de 500 fr.
quand la valeur de l'objet de ocontrebande
n'excede pas ocelte somme et, dans le cas con-
jt_rztlire, une amende égale & la valeur de 1'ob-
et. -

Table de référence des articles du code aux lois antérieures

Art. 522 ; R
§ A€ ..., Arrété du 40 jour'complémentaire an XI
o (art. 6, extrait).
§ 2uviiiiiiiiinian «- CATT8té du 4° jour complémentaire an XI
. (art. 3). ,'
Art. 603................. Lol du 28 avril 1816 (arf. 41).



3. Disposition en vigueur au 1% janvier 1949

— Décret 48-1985 du 8 décembre 1948 portant refonte du code des douanes

Titre XII : Contentieux

Chapitre ler : Constatations des infractions douaniéres

Section 1 : Constatation par procés-verbal de saisie

Paragraphe 1 : Personnes appelées a opérer des saisies ; droits et obligations des saisissants.

Article 323

1. Les infractions aux lois et reglements douaniers peuvent étre constatées par un agent des douanes
ou de toute autre administration.

2. Ceux qui constatent une infraction douaniére ont le droit de saisir tous objets passibles de
confiscation, de retenir les expéditions et tous autres documents relatifs aux objets saisis et de procéder
a la retenue préventive des objets affectés a la sdreté des péenalités.

3. lIs ne peuvent procéder a la capture des prévenus qu'en cas de flagrant délit.

4, Modification

— Loin° 87-502 du 8 juillet 1987 modifiant les procédures fiscales et douaniéres.

Art. 22. - Le 3 de l'article 323 du code des douanes est
complété par six alinéas ainsi rédigés :

« Le procureur de la République en est immédiatement
informé.

« La durée de la retenue ne peut excéder vingt-quatre
heures sauf prolongation d’une méme durée avtorisée par
le procureur de la République.

« Pendant la retenue, le procureur de la République peut
se transporter sur les lieux pour vérifier les modalités de la
retenue et se faire communiquer les procés-verbaux et
registres prévus a cet effet. S’il I'estime nécessaire, il peut
désigner un médecin.

« Les agents mentionnent, par procés-verbal de constat,
la durée des interrogatoires et des repos qui ont séparé ces
interrogatoires, le jour et I’heure du début et de la fin de la
retenue.

« Ces mentions figurent ¢galement sur un registre spécial
tenu dans les locaux de douane,

« Lorsque les personnes retenues sont placées en garde a
vue au terme de la retenue, la durée de celle-ci s’impute sur
la durée de la garde & vue. »



5. Disposition en vigueur au 19 juillet 2010

Titre XII : Contentieux et recouvrement

Chapitre ler : Constatation des infractions douanieres

Section 1 : Constatation par procés-verbal de saisie

Paragraphe 1 : Personnes appelées a opérer des saisies, droits et obligations des saisissants.

Article 323

1. Les infractions aux lois et reglements douaniers peuvent étre constatées par un agent des
douanes ou de toute autre administration.

2. Ceux qui constatent une infraction douaniére ont le droit de saisir tous objets passibles
de confiscation, de retenir les expéditions et tous autres documents relatifs aux objets saisis et
de procéder a la retenue préventive des objets affectes a la streté des pénaliteés.

3. lIs ne peuvent procéder a la capture des prévenus qu'en cas de flagrant délit.

Le procureur de la République en est immédiatement informé.

La durée de la retenue ne peut excéder vingt-quatre heures sauf prolongation d'une méme
durée autorisee par le procureur de la République.

Pendant la retenue, le procureur de la République peut se transporter sur les lieux pour
vérifier les modalités de la retenue et se faire communiquer les procés-verbaux et registres
prévus a cet effet. S'il I'estime necessaire, il peut désigner un médecin.

Les agents mentionnent, par procés-verbal de constat, la durée des interrogatoires et des
repos qui ont seéparé ces interrogatoires, le jour et I'neure du début et de la fin de la retenue.

Ces mentions figurent également sur un registre spécial tenu dans les locaux de douane.

Lorsque les personnes retenues sont placées en garde a vue au terme de la retenue, la durée
de celle-ci s'impute sur la durée de la garde a vue.



[11. Travaux parlementaires -Article 22 de la loi 87-502 du 8
juillet 1987 modifiant les procedures fiscales et douanieres

Premiére lecture

(..

1. Assemblée nationale
a) Projet de loi n° 571

(1)  Exposé des motifs

C’est pourquoi le présent projet, issu des autres propositions de la
commission Aicardi, donne un nouveau cadre aux opérations de

~controle fiscal. Il comporte deux titres, 'un relatif aux procédures

fiscales et ’autre aux procédures douaniéres.

Le titre premier comprend un chapitre qui modific certaines
dispositions du code général des impots et vise a améliorer le fonc-
tionnement de la commission départementale des impdts directs et des
taxes sur le chiffre d’affaires et a simplifier le régime des sanctions
fiscales. Le deuxi¢éme chapitre, portant modification du livre des procé- -
dures fiscales, renforce les garanties des contnbuables dans les procé-

dures de controle fiscal.

Le titre second modifie certains aspects du code des douanes qui
n’apparaissent_ pas suffisamment protecteurs des libertés publiques.

- TITRE 11

Amelioration des relations entre les citoyens
' et ’administration douaniére.

Le role specifique de ’administration douaniére nécessite qu’elle
puisse disposer des moyens appropriés pour mener a bien ses investi-
gations. Toutefois il est souhaitable d’effacer certains aspects du code des
douanes qui ne sont pas suffisamment protecteurs des libertés publiques ;
les regles applicables en matiére de répression doivent correspondre a .

I’état de droit dc notre sociéte.

)



. 2. Renforcer le controle judiciaire.

Les agents des douanes peuvent en cas de flagrant délit retenir un

- contrevenant. Cette procédure qui se traduit par une privation de liberté

doit étre limitée dans le temps et soumise au controle de I’autorité

judiciaire. Il est propesé de limiter la durée de la retenue a 24 heures.

Toute prolongation de 24 heures devrait étre autorisée par 1e procureur
de la République.

(2) Projet d’article

Titre 1l
Art. 12.

Le 3 de l'article 323 est complété par les dispositions suivantes :
« Le procureur de la République en est immédiatement informé.

« La durée de la retenue ne peut excéder vingt-quatre heures sauf
- prolongation d’une méme durée autorisée par le procureur de la
République. _
-« Lorsque les personnes retenues sont placées en garde a vue au
terme de la retenue, la durée de celle-ci s unpute sur la durée de la garde
a vue. »
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b) Rapport présenté de M. Robert-André Vivien, député, fait au nom de
la commission des finances, de I’économie générale et du plan, n° 703.

Article 12

Renforcement du contréle judiciaire

Le présent article a pour objet de renforcer le contréle
judiciaire sur la procédure des flagrants délits douaniers.

_ Actuellement, P’article 323-3 du code des douanes
permet aux agents des douanes de procéder, en cas de flagrant
délit, a la "capture" des contrevenants.

Comme la loi ne prévoit aucune limite a ce droit de
retenue, et qu’il n’est pas soumis au contrdle judiciaire 1), le
régime extrémement dérogatoire de la procédure par rapport au
droit pénal parait anachronique et appelle des aménagements
indispensables de nature 4 mieux garantir les libertés publiques.

. Aussi, le présent article reprend-il certaines
. propositions faites par le rapport de l1a commission Aicardi.

Ainsi, il propose, comme dansla procédure de flagrant
-délit de droit commun (articles 63 et suivants du code de
procédure pénale) que :

: -la durée de la retenue ne pourrait excéder vingt-
quatre heures; : -

-la prolongation de la retenue d’'une méme durée
serait autorisée par le procureur de la République (en matiére
pénale, elle est autorisée par écrit par le procureur de la
République ou un juge d’instruction) ; ‘ "

: - le procureur de la République serait immédiatement
informé de la capture; cela signifie que la prolongation de
retenue ne pourrait s’effectuer qu’aprés que le procureur de la
République en ait été informé.

(1) Toutefois, une instruction administrative commune aux ministéres de la justice et du budget,
(texte n® 79-8S-6 D.A. du 17 janvier 1979 (D/1), B.O.D.) fixe les rég!es. de procédure arrétées en
matiére de contentieuz douanier et de relations financiéres avee létranger.

Cette instruction fait suite @ : - une instruction geénérale, publiée au Bulletin officiel des Douanes
(texte n°76-5S-253, D.A. du 29 décembre 1976) destinée a traduire dans les faits les orientations
générales et les conclusions pratiques dégagées par un groupe de travail composé de représentants de
la direction générale des douanes et des droits indirects du ministére du budget et de la direction des
affaires criminelles et des graces du ministére de la justice ; ’

-la loi du 29 décembre 1977 accordant des garanties de procédure aux contribuables en matiére
fiscale et douaniére, laquelle a conduit le groupe de travail précité @ modifier ou compléter certaines
dispositions de [instruction du 29 décembre 1976 sur les conditions de mise en mouvement de
lUaction fiscale devant la juridiction d’instruction, les modalités d'exercice du droit de transaction en
cours d'instance judiciaire ou du droit de remise apreés Jugement définitif ainsi que la présentation
des conclusions de ladministration devant !aju.ridiction de jugemeni. ' .

11



| A ce stade de la procédure, les dispositions sur le
- contrdle de la capture et de la retenue. par lautorité judiciaire
seraient donc au moins aussi rigoureuses dans le code des
douanes que dans le code de procédure pénale, puisque, au pénal,
- Pofficier de police judiciaire est seulement tenu de conduire
Pinculpé devant le procureur de la République (dans un délai qui
n’est pas précisé), I'article 63 du code de procédure pénale
- ajoutant seulement “sans pouvoir le garder & sa disposition plus
de vingt-quatre heures". | o | -

o - En outre, afin de coordonner la durée de la retenue
avec celle de la garde & vue, le présent article propose que la
durée de la retenue s’impute sur cellede la garde & vue lorsque les
- personnes retenues sont ensuite placées en garde 2 vue.

, - Cependant, en dépit de l’impdrtante'réforme pr’oposée
par le présent article, la procédure qu’il établit parait manquer
‘du formalisme indispensable & toute mesure privative de liberté.

En effet, le rapport de la commission Aicardi suggeére
que la rédaction d’un proceés-verbal soit prévue, “mentionnant par
analogie avec les précisions de U'article 64 du code de procédure
pénale la durée des interrogatoires, des repos qui les ont séparés ou
tout incident”, | | -

| ,'Cette régle mérite de figurer dans la procédure
- applicable a la capture en matiére douaniére. |

. .Aussi, votre rapporteur général estime-t-il qu’il faut
~compléter le présent article, afin que pendant la retenue, le
procureur de la République puisse se transporter sur les lieux
pour vérifier les modalités de 1a retenue et se faire communiquer
les procés-verbaux et registres prévus a cet effet, |

o Le procureur devrait pouvoir, s’il Pestime nécessaire,
~désigner un médecin. Les agents des douanes devraient pour leur
part mentionner par procés-verbal la durée des interrogatoires et
des repos qui ont séparé ces interrogatoires, le jour et Iheure du
début et de fin de la retenue. Enfin, ces mentions devraient.
figurer également sur un registre spécial tenu dans les locaux des .
services douaniers. : | - ' N

12



Votre commission des finances a adopté un
amendement de votre rapporteur général et c.lu président
prévoyant d'adapter 4 la matiere dogamérfe des dispositions du
code de procédure pénale relatives a la garde a vue.
(amendement n° 36). .

Votre commission des finances a adopté I'article 12
ainsi modifié.

Amendement n°® 36

lv"Pendant la retenue, le procureyr de la
lique peut se transporter sur les lieux pour
vérifier les modalités de g relenue et se faire
communiquer les procés-verbayx et registres prévus
cet effet. Sl l'estime nécessaire, il peut désigner un
médecin. . | - - o

Les agents mentionnent par procé;%verbal -de

constat la durée des interrogatoires et des repos qui

ont séparé ces interrogatoires, le Jour et lheure du
début et de lafindela retenue. |

. Ces mentions figurent également sur un.
registre spécial tenu dans les locaux de douane.”

13



c) Compte rendu des débats

- Séance du 2 juin 1987

Discussion générale

M. Robert-André Vivien

(...)

Le titre 11 du projet de loi aborde avec le méme esprit certaines dispositions du code des douanes
qui n'apparaissent pas suffisamment protectrices des libertés publiques.

Je me demande méme parfois, monsieur le ministre d'Etat, comment on a pu aussi longtemps ne
pas prévoir de contrble judiciaire sur des mesures comportant une privation de liberté, comme la
capture et la retenue douaniere, ou encore écarter I'intention de l'auteur d'une infraction pour interdire
au juge de le relaxer.

L'article 12 renforce le contr6le judiciaire sur la procédure des flagrants délits douaniers.
Actuellement, la loi ne prévoit aucune limite au droit de retenue.

La proceédure administrative suivie garantit, certes, un minimum de droits aux personnes
concernées, mais il faut reconnaitre I'anachronisme des dispositions actuelles. Si j'avais le temps, je
ferais une démonstration assez étonnante pour nos collegues. Je suis a leur disposition pour la faire en
dehors de I'némicycle.

Il est nécessaire que la loi prévoie les aménagements indispensables pour mieux garantir les libertés
publiques. Mais la loi ne doit pas étre timorée dans ce domaine.

Elle a tout intérét a preciser les regles de protection des personnes en se fondant sur de bonnes
références, en l'occurrence notre code de procédure pénale.

C'est pourquoi la commission des finances a ajouté au nouveau dispositif de controle de le
procédure de flagrant délit par l'autorité judiciaire les précisions qui paraissent indispensables au
contréle d'une mesure privative de liberté.

- Troisiéme séance du 3 juin 1987

Article 12

M. Robert-André Vivien, rapporteur général

(..)

En fait, nous avons calqué les dispositions que nous vous proposons sur celles qui sont applicables
en vertu de l'article 64 du code de procédure pénale. Le formalisme de ces dispositions est de nature a
apporter des garanties supplémentaires aux personnes concernées.

M. le ministre chargé du budget. Le Gouvernement est favorable & cet amendement.

14



M. Christian Pierret . Je veux surtout suggérer aux auteurs de l'amendement de mieux assurer le
parallélisme avec les procédures prévues par l'article 64 du code de procédure pénale.

En effet, je pense gque si cet amendement n° 36 se justifie pleinement en raison des mangues dans la
rédaction initiale du texte de l'article 12 proposé par le Gouvernement, il ne va pas aussi loin en
matiere douaniere, en ce qui concerne la retenue ici évoquée, que le Iégislateur est allé en matiere de
garde a vue dans le domaine judiciaire. C'est le cas notamment pour deux points qui me paraissent
importants. Si la retenue est prolongée au-dela de vingt-quatre heures, je pense qu'il faut une
autorisation écrite du procureur de la République, comme en matiére de garde & vue et non pas
simplement une autorisation verbale. Par ailleurs, ce n'est pas au procureur de la République de
désigner un médecin « s' il I'estime nécessaire » . C'est a la personne retenue de demander elle-méme I'
assistance éventuelle d' un médecin par tranches de vingt-quatre heures.

Je suggére donc que I'amendement soit modifié en ce sens, si M . le rapporteur général le veut bien
et si le Gouvernement l'accepte.

M. le président . La parole est & M. le rapporteur général.

M . Robert-André Vivien, rapporteur général. Nous sommes la en matiére douaniere et I'on ne
peut pas coller, si vous me permettez cette expression familiere, au code de procédure penale . Je
pense que notre amendement va aussi loin que possible.

M. le président . Je mets aux voix I'amendement n° 36.
(L'amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole .

Je mets aux voix l'article 12, modifié par I'amendement n° 36.

(L'article 12, ainsi modifié, est adopté.)

2. Sénat

a) Projet de loi n° 263

Art. 12.

Le 3. de larticle 323 du code des douanes est complété par six
alinéas ainsi rédigés : |
| « Le procureur de la République en est immeédiatement informé.

« La durée de la retenue ne peut excéder vingt-quatre h_eureé sauf
prolongation d’une méme durée autorisée par le procureur de la
République.
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« Pendant la retenue, le procureur de la République peut se trans-
porter sur les lieux pour vérifier les modalités de la retenue et se faire
communiquer les procés-verbaux et registres prévus a cet effet. S’il
I'estime nécessaire, il peut désigner un médecin.

« LLes agents mentionnent, par procés-verbal de constat, la durée
des interrogatoires et des repos qui ont séparé ces interrogatoires, le jour
et ’heure du début et de la fin de la retenue.

« Ces mentions figurent également sur un registre spécial tenu dans
les locaux de douane.

« Lorsque les personnes retenues sont placées en garde a vue au
terme de la retenue, la durée de celle-ci s'impute sur la durée de la garde
a vue. » . ' _
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isenté 5 Fosset, sénateur, au nom de /la
b Rapport présenté par André -0ssel,  seénat
c)ommissioﬁp des finances, au controle budgélaire et des comples

économiques de la nation.

ARTICLE 12
Renforcement du contréle Judiciaire

Commentaires.- Le présent article a pour objet de renforcer le
contréle judiciaire sur la procédure de flagrant délit douanier.

Actuellement, les agents des douanes ont, en cas de flagrant
délit, la possibilité de "capturer” les prévenus,

Au terme de leur procédure de constatation de ce délit, ils
doivent remettre les procés-verbaux ainsi que les personnes
arrétées au Procureur de la République.

Aucune limite n’est done prévue a ce droit de "capture" pas
plus qu’il n’est soumis au contrdle de 'autorité judiciaire. :

Le rapport de la Commission AICARDI, conscient du
régime extrémement dérogatoire de cette procédure par rapport
au droit pénal, propose des aménagements de nature 3 mieux
garantir les libertés publiques en renforcant le contréle
judiciaire sur la procédure actuelle. |

Le présent article propose, comme dans la procédure de
flagrant délit de droit commun (articles 63 et suivants du Code de
procédure pénale) que

- laretenue ne saurait excéder 24 heures ;

- une prolongation de méme durée ne serait possible
qu’avec I'accord écrit du Procureur de la République;

- celui-ci serait immédiatement informé de la "capture" et
la prolongation de retenue ne pourrait s’effectuer qu'apres qu’il
en ait été informé. -

Le présent article propose donc d’aligner le contréle de la
"capture” et de la retenue par Pautorité judiciaire sur le dispositif
actuellement prévu dans le Code de procédure pénale. En effet,
Pofficier de police judiciaire est tenu de conduire I'inculpé devant
le Procureur de la République et I'article 63 du Code ajoute
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seulement "sans pouvoir le garder A sa disposition plus de
24 heures".

En outre, afin de coordonner la durée de la retenue avec
celle de la garde a vue, le temps passé lors de ces arrestations
s'imputera sur la durée de garde a vue.

Cependant, le rapport de la Commission AICARDI
proposait que la rédaction d’'un procés-verbal de retenue soit
exigée, mentionnant par analogie avec les dispositions de
I’article 64 du Code de procédure pénale la durée des
interrogatoires, celle des repos qui les ont séparés ou tout
incident. L’article 64 du Code de procédure pénale prévoit, en
effet, que "tout officier de police judiciaire doit mentionner sur le
proces-verbal "d’audition de toute personne gardée a vue la durée
des interrogatoires "auxquels elle a été soumise et des repos qui
ont séparé ces "interrogatoires, le jour et ’heure a partir desquels
elle a été gardée a "vue, ainsi que le jour et I’heure a partir
desquels elle a été smt libérée, "soit amenée devant le magistrat
compétent.

"Cette mention doit étre spécialement émargée par les
personnes "intéressées et, en cas de refus, il en est fait mention.
Elle comportera "obligatoirement les motifs de la garde a vue.

"Elle doit également figurer sur un registre spécial tenu a
cet effet "dans tout local de police susceptible de recevoir une
personne gardée a "vue. S’il 'estime nécessaire, le Procureur de
la République peut désigner, "méme a la requéte d’'un membre de
 la famille de la personne gardée a "vue, un médecin qui

examinera cette derniére 4 n’importe quel moment "des délais
prévus par ’article 63. -

"Aprés 24 heures, '’examen médical sera de droit si la
personne "retenue le demande. Elle en sera avisée. Mention de
cet avis sera portée "au procés-verbal et émargée par la personne
intéressée".

Ces dispositions méritent de figurer dans la procédure
applicable & la "capture” en matiére douaniére. Lors de I'examen
du projet de loi & I’Assemblée nationale un amendement a été
adopté proposant que, pendant la retenue, le Procureur de la
République puisse se transporter sur les lieux pour vérifier les
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modalités de la retenue et se faire communiquer les
procés-verbaux et registres prévus 4 cet effet.

adopter cet article

)
Votre Commission vous demande d
sans modification.

c) Compte rendu des débats

Séance du 18 juin 1987

Artlcla 12

. '«_‘_La durée de la retenue ne peut 'excéde ‘vingt-
“heures sauf prolongation d'une m&me durée autonsée par le
Procureur de la République. - -

R ‘Pendant la. reténue, le produreur de la; ¢publiqu
ransporter. sur les. heux pour . vérifier les modalités de la
enue et se faire commumquer ‘Te:
registres prévus A cet effet;_. S’ll‘ l’estlm___._
;-désxgner un médecin. . T ,
e Lés agents mentmnnent, par procés-y rbal de constat, 1a
~durée: des . ‘interrogatoires et: -des repos .qui ont séparé
.';iﬁterrogatozres, le Jour et l’heure du début_et a
_,retenue o '
-« Ces- mentions figm'ent également sur ‘un

-;=tenu dans les locaux de douane. : ~ ES TRy .
K Lorsque les personnes retenues sont placées en garde. ﬁ'

r'-vue au ‘terme de la’ reténue, - la durée -de celle cl s tmpute sur
_rla durée de la garde a vue » = (Adopté ) e

Deuxiéme lecture

Conforme
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